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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om ett kom-
munforsok som géaller framjande av sysselsattningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om ett kommunforsok som géller framjande av syssel-
séttningen &ndras.

De kommuner som deltar i kommunforsoket som galler framjande av sysselsattningen ges
okade befogenheter att ge arbetskraftspolitiska utlatanden om arbetssokandes ratt till utkomst-
skydd for arbetslosa. Dessutom foreslas det att kommunerna ska underréatta arbetsloshetskas-
sorna och Folkpensionsanstalten om att en arbetssokande, enligt EU:s forordning om social
trygghet, har akt till ett annat EU- eller EES-land eller till Schweiz for att soka arbete dar.

Det foreslas att Nylands arbets- och naringsbyra oberoende av det drende som behandlas ska
kunna ge arbetskraftspolitiska utlatanden om kunderna hos de kommuner som deltar i kommun-
forsoket som galler framjande av sysselsattningen néar byran skoter sadana nationellt centrali-
serade uppgifter inom utkomstskyddet for arbetslésa som hor till dess behdrighet.

Lagen avses trada i kraft den xx (eventuellt i juni).
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Kommunforsoket som géller framjande av sysselséattningen hanfor sig till regeringsprogram-
mets sysselsattningsmal och starkandet av kommunernas ansvar i fraga om sysselsattningstjans-
ter. Enligt genomférandeplanen for regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins rege-
ring genomfors kommunforsoket som galler sysselséttningen fran ingangen av 2021 till ut-
gangen av juni 2023. | forsoket har skotseln av vissa av arbets- och naringsbyraernas uppgifter
for en viss tid 6verforts till kommunerna.

Lagen om ett kommunforsok som galler framjande av sysselsattningen (1269/2020) tradde i
kraft den 1 mars 2021. Regeringen beslutade vid sin halvtidsdversyn varen 2021 att beredningen
ska fortsétta sa att arbets- och naringstjansterna overfors till kommunerna under 2024. Rege-
ringens har till riksdagen 6verldmnat en proposition om forlangning av giltighetstiden for lag-
stiftningen om genomférande av ett kommunforsok som galler framjande av sysselsattningen
(RP xxx/2022 rd).* | propositionen foreslas det att kommunforsoket som galler framjande av
sysselsattningen ska forlangas till utgangen av 2024.

Vid verkstéllandet av uppgifterna inom utkomstskyddet for arbetsldsa har det visat sig att be-
horigheten att ge arbetskraftspolitiska utlatanden inte ar fordelad pa ett andamalsenligt satt mel-
lan de kommuner som deltar i kommunfdrsoket som géller framjande av sysselsattningen och
arbets- och naringsbyraerna. Det &r motiverat att den behdrighet att ge arbetskraftspolitiska ut-
latanden som kommunerna inom ett forsoksomrade i kommunfarsoket som géller framjande av
sysselsattningen har i sa stor utstrackning som mojligt motsvarar arbets- och naringsbyraernas
behorighet. Detta har fatt storre betydelse i och med forlangningen av kommunforsoket som
géller framjande av sysselsattningen och regeringens beslut att senare permanent dverféra be-
horigheten i fraga om arbets- och naringstjanster.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid arbets- och naringsministeriet. En skriftlig remissbehandling ord-
nades xx.

Utlatanden om utkastet till proposition begardes av Narings-, trafik- och miljécentralen i Ny-
land, narings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och naringsbyraernas utvecklings- och
forvaltningscenter, arbets- och naringsbyraerna, de kommuner som deltar i kommunforsoket
som galler framjande av sysselséttningen, arbets- och naringsférvaltningens kundservicecenter,
Finlands Kommunforbund, social- och halsovardsministeriet, Folkpensionsanstalten samt Ar-
betsloshetskassornas Samorganisation rf.

! Regeringspropositionen i fraga har annu inte lamnats till riksdagen. Den beraknade foredragnings-
veckan &r vecka 7. Denna proposition har redan skrivits som om regeringspropositionen om férléngning
av giltighetstiden for lagen om ett kommunforsék med frdmjande av sysselsattningen hade lamnats till
riksdagen.
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Begaran om utlatande och de utlatanden som getts finns i statsradets tjanst for projektinformat-
ion pa adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod https://tem.fi/sv/projekt?tun-
nus=TEM008:00/2022.

2 Nulage och bedémning av nuldget

2.1 De uppgifter inom utkomstskyddet for arbetsldsa som skéts av kommunerna inom for-
soksomradena i kommunfaérsoket som géller framjande av sysselsattningen

Enligt lagen om ett kommunforsék som géller fraimjande av sysselséttningen skoter kommu-
nerna inom ett forsoksomrade uppgifter med koppling till genomforandet av systemet for ut-
komstskydd for arbetslosa. En kommun inom ett férsoksomrade ska i frdga om sina kunder ge
sadana for Folkpensionsanstalten och arbetsléshetskassorna bindande arbetskraftspolitiska ut-
latanden om de arbetskraftspolitiska forutsattningarna for erhallande av arbetsloshetsformaner
som avses 1 kap. 4 § 3 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa (1290/2002). | de arbets-
kraftspolitiska utlatandena anger kommunen i fraga om de férutséttningar som hor till kommu-
nens behdrighet huruvida arbetsloshetsformaner kan betalas till en person.

Sedan forsoket inleddes har ytterligare uppgifter i anslutning till verkstélligheten av systemet
med utkomstskydd for arbetslosa verforts till kommunerna inom forsoksomradena fr.o.m. den
2 oktober 2021. Kommunerna inom forséksomradena ger arbetskraftspolitiska utlatanden om
jobbsdkningens giltighet, sokande av heltidsarbete, arbetsldshet samt nystartad foretagsverk-
samhet och sysselsattning i eget arbete samt kortvariga studier. Dessutom ger kommunerna
inom férsoksomradena arbetskraftspolitiska utlatanden om arbetssokandens deltagande i syssel-
sattningsframjande service och om huruvida servicen ingar i sysselsattningsplanen. Utlatanden
ges ocksa om inledandet av servicen och om avslutandet av den samt om andringar under ser-
vicen. Utlatandena ska ocksa innehalla information om den plats dar servicen ordnas.

Med avvikelse fran det som sags ovan &r det dock arbets- och naringsbyran som ger utlatanden
om sadan arbetskraftsutbildning som avses i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
(916/2012) och lagen om yrkesutbildning (531/2017). Detta beror pa egenskaperna hos arbets-
och néringsforvaltningens kundinformationssystem. | kundinformationssystemet har lamnandet
av arbetskraftspolitiska utlatanden om inledande av arbetskraftsutbildning automatiserats nas-
tan helt och hallet. | och med att arbets- och naringosbyrén lamnar utlatandena sakerstalls det
alltsa att behandlingen av ett arbetskraftspolitiskt utlatande om arbetskraftsutbildning for en ar-
betssokande som &r kund hos en kommun inom ett forsoksomrade sker utan dréjsmal och att
processen ar andamalsenlig.

Kommunerna inom forsoksomradena ger ocksa arbetskraftspolitiska utlatanden om frivilliga
studier som stods med arbetsloshetsforman, allmannyttigt frivilligarbete och sedvanligt talko-
arbete samt ratten till arbetsmarknadsstod for unga personer under 18 ar som saknar utbildning.
Dessutom ger kommunerna inom forsoksomradena utlatanden om stodtiden for studier, invand-
rarens skyldigheter och uppféljning av och avbrott i studier enligt 25 § i lagen om framjande av
integration (1386/2010).

Arbets- och naringshyraerna ger arbetskraftspolitiska utlatanden om ratten for en arbetssokande
som ar kund hos en kommun inom ett forsoksomrade att fa arbetsloshetsformaner i sddana fall
dar lamnandet av utlatande inte har alagts kommunen inom forséksomradet.
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2.2 De uppgifter inom utkomstskyddet for arbetslosa som skots av arbets- och naringsbyra-
erna

Enligt statsradets forordning om narings-, trafik- och miljocentralerna (1373/2018) har lamnan-
det av vissa sadana i férordningen angivna arbetskraftspolitiska utlatanden som kraver provning
pa riksniva centraliserats till Nylands arbets- och naringsbyra fr.o.m. den 1 oktober 2021. Ny-
lands arbets- och naringsbyra ger inom verksamhetsomradena for samtliga arbets- och narings-
byraer arbetskraftspolitiska utlatanden om de forutsattningar for erhallande av arbetsléshetsfor-
maner som namns i férordningen.

Nylands arbets- och naringsbyra ger ocksa arbetskraftspolitiska utldtanden om kunder hos en
kommun som deltar i kommunférsoket som géller frimjande av sysselsattningen nér det galler
de forutsattningar for erhallande av arbetsloshetsférmaner som hor till arbets- och naringsbyrans
behorighet och som genom férordningen har centraliserats till Nylands arbets- och naringsbyra.

Till Nylands arbets- och naringsbyra har centraliserats lamnandet av arbetskraftspolitiska utla-
tanden om de forutsattningar for erhallande av arbetsloshetsformaner som galler foretagsverk-
samhet eller sysselsattning i eget arbete, annat arbete an arbete som utfors i anstallningsforhal-
lande, studier, forutsattningar som géller unga personer som saknar utbildning samt arbets-
kraftspolitiskt klandervart forfarande. Dessutom kan Nylands arbets- och naringsbyra ge arbets-
kraftspolitiska utlatanden inom verksamhetsomradena for samtliga arbets- och naringsbyraer
ocksa om andra an i forordningen uttryckligen namnda forutsattningar for erhallande av arbets-
I6shetsférmaner, nar byran skoter de uppgifter som anges i férordningen.

Varje arbets- och naringsbyra ska inom sitt verksamhetsomrade ge arbetskraftspolitiska utlatan-
den om forutséttningarna for att en arbetssokande som ar kund hos en kommun inom ett for-
soksomrade ska fa arbetsloshetsformaner i sadana arenden dar utlatandet inte ska lamnas av
kommunen inom forsoksomradet eller, enligt vad som foreskrivs genom forordning, av Nylands
arbets- och naringsbyra. Dessa utlatanden galler ratten till forman efter den skyldighet att vara
i arbete som alagts pa grund av upprepade forfaranden som ar arbetskraftspolitiskt klandervarda
OCS_I%te_rféende av ratten till utkomstskydd for arbetslosa i fraiga om unga personer som saknar
utbildning.

Dessutom ger arbets- och naringsbyran arbetskraftspolitiska utlatanden om arbetskraftsutbild-
ning som avses i lagen om offentlig arbetskrafts- och féretagsservice och lagen om yrkesutbild-
ning nar det galler arbetssokande som ar kunder hos en kommun inom ett forsoksomrade.

| fraga om skotseln av de uppgifter med koppling till genomférandet av systemet for utkomst-
skydd for arbetslésa som fortfarande hor till arbetskrafts- och néringsbyraernas behdrighet be-
gar kommunerna inom forsoksomradena behdvliga utredningar av kunderna. Utredningarna for-
medlas utan drojsmal via kundinformationssystemet till arbets- och néringsbyraerna dar beslu-
ten om de arbetskraftspolitiska forutsattningarna for erhallande av arbetsloshetsformaner fattas.
Arbets- och naringsbyraerna svarar inom ramen for sin behorighet for behévliga fortsatta utred-
ningar i anslutning till lamnandet av arbetskraftspolitiska utlatanden. Bade de kommuner inom
forsoksomradena som formedlar uppgifterna och de arbets- och naringsbyraer som lamnar ut-
latanden utreder vid behov arbetssokandenas situation och begar ytterligare utredningar.

Det att vissa sadana uppgifter inom utkomstskyddet for arbetslosa som kraver prévning centra-
liseras till Nylands arbets- och naringsbyra innebar i praktiken att arbetskraftspolitiska utlatan-
den om arbetssokande som ar kunder hos en kommun inom ett forsoksomrade ges centraliserat
vid Nylands arbets- och naringsbyra, vid varje arbets- och naringsbyra samt i kommunen inom
forsoksomradet.
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Vid halvtidséversynen varen 2021 beslutade statsminister Sanna Marins regering att permanent
overfora arbets- och naringstjansterna till kommunerna under 2024. Detta har att géra med re-
geringsprogrammets sysselsattningsmal och starkandet av kommunernas ansvar for sysselsatt-
ningstjansterna. Med beaktande av regeringens riktlinjer ar det &andamalsenligt att Iamnandet av
arbetskraftspolitiska utlatanden om kunder hos en kommun inom ett forsoksomrade inom re-
spektive arbets- och narlngsbyras verksamhetsomrade i huvudsak dverfors till kommunen inom
forsoksomradet. En sadan dverforing av uppgifterna inom utkomstskyddet for arbetslosa inne-
bar att behandlingen av utkomstskyddsarenden som galler arbetssékande som ar kunder hos en
kommun inom ett forsoksomrade blir smidigare och klarare och sékerstéller att behandlingen
sker utan drojsmal. Genom overforingen av uppgifterna inom utkomstskyddet for arbetslosa
starks dessutom kommunernas roll i &renden som géller utkomstskyddet for arbetsldsa.

Nylands arbets- och naringsbyra kan inte ge arbetskraftspolitiska utldtanden om andra &n i for-
ordningen angivna forutsattningar for erhallande av arbetsléshetsformaner nér det galler kun-
derna hos kommunerna inom ett férsoksomrade. For att gora processen for utkomstskydd for
arbetslosa for arbetssokande som &r kunder hos en kommun inom ett forsoksomrade smidigare
ar det dessutom motiverat att Nylands arbets- och naringsbyra ocksa i fraga om kunder hos en
kommun inom ett forsoksomrade kan ge arbetskraftspolitiska utlatanden ocksa om andra &n i
forordningen angivna férutsattningar for erhéllande av arbetsldshetsférméner, nér byrén skoter
uppgifter som anges i férordningen.

2.3 Arbetskraftspolitiska utlatanden om kunder hos kommunerna inom forséksomradena

Varje arbets- och narmgsbyra ger inom sitt verksamhetsomrade arbetskraftspolitiska utlatanden
om férutsattningarna for erhallande av arbetsléshetsformaner, om lamnandet av utlatanden inte
har alagts kommunerna inom forsoksomradena eller nationellt centraliserats till Nylands arbets-
och naringsbyra. De viktigaste arbetskraftspolitiska utldtandena om kunderna hos kommunerna
inom forsoksomradena, vilka ges inom varje arbets- och naringsbyrans verksamhetsomrade,
galler aterfaende av ratten till formaner i fraga om unga personer som saknar utbildning och
ratten till formaner efter den skyldighet att vara i arbete som alagts pa grund av upprepade for-
faranden som &r arbetskraftspolitiskt klandervérda.

2.3.1 Aterfaende av ratten till forméner i friga om unga personer som saknar utbildning

En ung person under 25 ar, som efter grundskolan eller gymnasiet inte har genomgatt nagon
utbildning som leder till examen och som ger yrkesfardigheter (ung person som saknar utbild-
ning), ska i foregaende ansokningsforfarande som galler de studier som borjar pa hostterminen
ha sokt till minst tva studieplatser dar han eller hon uppfyller kriterierna for antagning som
studerande. | sysselséttningsplanen eller i en plan som ersatter den planen kan det under vissa
forutsattningar avtalas om att studieplats kan sokas med avvikelse fran det som ségs ovan samt
om atgarder i stallet for att soka en studieplats.

En ung person som saknar utbildning har inte ratt till arbetsloshetsforman pa grundval av ar-
betsloshet fran borjan av hostterminen, om han eller hon utan giltig orsak latit bli att soka en
studieplats, végrat ta emot en studleplats eller genom sitt eget forfarande har orsakat att han
eller hon inte blir antagen till en studieplats Dessutom foreligger inte nagon ratt till arbetslos-
hetsforman pa grundval av arbetsloshet fran och med den tidpunkt da en ung person som saknar
utbildning utan giltig orsak later bli att inleda en utbildning som borjar vid en annan tidpunkt
an hostterminen eller avbryter utbildningen.

Ratten for en ung person som saknar utbildning att fa arbetsloshetsforman pa grundval av ar-
betsloshet aterfas nar den unga personen har genomgatt en utbildning som leder till examen och
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som ger yrkesfardigheter. Ratten till arbetsloshetsforman pa grundval av arbetsléshet aterfas
ocksa om en ung person som saknar utbildning under minst 21 kalenderveckor har varit i arbete
som réknas in i arbetsvillkoret, deltagit i nagon annan sysselsattningsframjande service an fri-
villiga studier som stods med arbetsloshetsforman eller frivilliga studier enligt lagen om fram-
jande av integration (1386/2010), bedrivit frivilliga heltidsstudier enligt lagen om utkomstskydd
for arbetslosa eller varit sysselsatt pa heltid i foretagsverksamhet eller eget arbete.

Med stdd av den forordning som tradde i kraft den 1 oktober 2021 avgdr Nylands arbets- och
naringsbyra inom verksamhetsomradena for samtliga arbets- och naringsbyraer forutséttning-
arna for unga personer som saknar utbildning att fa arbetsloshetsformaner. Varje arbets- och
naringsbyra avgor inom sitt eget verksamhetsomrade om en ung person som saknar utbildning
aterfar sin ratt till formaner. Varje arbets- och naringsbyra avgor inom sitt eget verksamhetsom-
rade ocksa om en ung arbetssékande som saknar utbildning och som &r kund hos en kommun
inom ett forsoksomrade aterfar sin ratt till formaner.

For att gora behandlingen av utkomstskyddséarenden som galler arbetssokande som ar kunder
hos en kommun inom ett forsoksomrade smidigare &r det motiverat att kommunen inom for-
soksomradet avgér om en ung person som saknar utbildning och som ar kund hos kommunen
inom forsoksomradet aterfar sin ratt till formaner. Bedomningen av om en ung person som sak-
nar utbildning aterfar ratten till formaner inbegriper endast ringa arbetskraftspolitisk provning.
Vid bedomningen av om réatten till formaner aterfas utreds inte om den unga personen forfar
klandervart enligt en arbetskraftspolitisk beddmning, utan det avgdrs endast huruvida den unga
personens rétt till formaner har aterfatts.

2.3.2 Aterfaende av ratten till forméner efter skyldigheten att vara i arbete

Fram till utgangen av april 2022 kan en arbetssokande som lamnar sitt arbete eller blir uppsagd,
vagrar att ta emot arbete eller som gor sig skyldig till forsummelser i anslutning till sysselsatt-
ningsplanen och sysselsattningsframjande service forlora ratten till arbetsloshetsforman for viss
tid. Det att formanen gar forlorad for viss tid innebér att den arbetssokande forelaggs en tid utan
ersattning, dvs. s.k. karens. Om det ovannamnda forfarandet upprepas, alaggs den arbetsso-
kande en skyldighet att vara i arbete. Skyldigheten att vara i arbete innebdr att den arbetssokande
tills vidare forlorar sin ratt till formanen.

Fran ingangen av maj 2022 kan ratten till arbetsloshetsformaner ga forlorad for viss tid pa grund
av forsummelser som h&nfor sig till inledande intervjuer eller samtal om jobbsokning, syssel-
sattningsplaner, jobbsokning och vissa sysselséttningsframjande tjanster. Om arbetssokandens
ovannamnda forfarande upprepas en fjarde gang eller fler an fyra ganger, alaggs arbetssokanden
en skyldighet att vara i arbete.

Efter att ha alagts skyldighet att vara i arbete aterfar en person ratten till arbetsloshetsférmaner
nér personen under sammanlagt minst tolv kalenderveckor har varit i arbete som réknas in i
arbetsvillkoret, deltagit i nagon annan sysselséttningsframjande service an frivilliga studier som
stods med arbetsloshetsforman eller frivilliga studier enligt lagen om framjande av integration
(1386/2010), bedrivit frivilliga heltidsstudier enligt lagen om utkomstskydd for arbetsltsa eller
varit sysselsatt pa heltid i foretagsverksamhet eller eget arbete. Rétten till arbetsléshetsforman
aterfas ocksa nar minst fem ar har forflutit fran det forfarande som ledde till att personen alades
skyldighet att vara i arbete.

Med stod av den férordning som tradde i kraft den 1 oktober 2021 ger Nylands arbets- och
naringsbyra inom verksamhetsomradena for samtliga arbets- och naringsbyraer arbetskraftspo-
litiska utlatanden om alaggande av skyldighet att vara i arbete. Varje arbets- och naringsbyra
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avgor inom sitt eget verksamhetsomrade om ratten till forman aterfas efter skyldigheten att vara
i arbete och ger ett arbetskraftspolitiskt utlétande om saken. Varje arbets- och néringsbyré avgor
inom sitt verksamhetsomrade ocksa om en arbetssokande som ar kund hos en kommun inom ett
forsoksomrade aterfar ratten till forman efter skyldigheten att vara i arbete.

For att gora behandlingen av utkomskyddsarenden som galler arbetssokande som dr kunder hos
en kommun inom ett forsoksomrade smidigare dr det motiverat att kommunen inom férsoks-
omradet avgor om en arbetssokande som ar kund hos kommunen inom forsoksomradet aterfar
sin ratt till formaner efter skyldigheten att vara i arbete. Vid bedémningen av om skyldigheten
att vara i arbete upphor utreds inte om den arbetsstkande forfar klandervért enligt en arbets-
kraftspolitisk bedomning, utan det avgors endast huruvida den tidigare skyldigheten att vara i
arbete har fullgjorts eller om skyldigheten fortfarande galler. Bedémningen av nar skyldigheten
att vara i arbete upphor inbegriper inte ndgon betydande arbetskraftspolitisk prévning.

2.4 Underrattelse om s6kande av arbete i en annan stat

Arbetskraftsmyndigheten ska underratta Folkpensionsanstalten eller arbetsldshetskassan om att
en arbetssokande, enligt artikel 64 i den s.k. grundforordningen, dvs. Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen, har begett
sig till ett annat EU- eller EES-land eller till Schweiz for att soka arbete dar.

Underréattelsen i fraga ar inte ett sadant arbetskraftspolitiskt utlatande enligt lagen om utkomst-
skydd for arbetslésa som &r bindande for den som betalar ut arbetsléshetsformanen. Underrét-
telsen ska innehalla information om vilken dag arbetssokanden har akt och ett eventuellt beslut
att avvika frdn grundforordningens krav pé att en person maste sta till arbetskraftsmyndigheter-
nas forfogande under minst fyra veckor efter det att han eller hon blev arbetslds.

Nar det galler en arbetssokande som &r kund hos en kommun inom ett forséksomrade ges ovan-
namnda underrattelse av varje arbets- och naringsbyra inom sitt eget verksamhetsomrade. For
att gora behandlingen av utkomstskyddsarenden som galler arbetssokande som ar kunder hos
en kommun inom ett forsoksomrade smidigare ar det motiverat att underrattelsen om att en
arbetssokande beger sig till en annan stat for att soka arbete dar ges av kommunen inom for-
soksomradet nar det ar fraga om kommunens egna kunder.

3 Malsattning

Syftet med propositionen ar att framja att behandlingen av utkomstskyddsarenden som galler
personer som ar kunder hos kommunerna inom forsoksomradena sker utan dréjsmal och smi-
digt. Ett ytterligare mal &r att forenkla processen for behandling av utkomstskyddsarenden.
Malet ar att arenden som galler utkomstskydd for arbetslosa for kunder hos en kommun inom
ett forsoksomrade i huvudsak ska behandlas antingen i kommunen inom forsoksomradet eller
nationellt centraliserat vid Nylands arbets- och naringsbyra. Ett mal ar ocksa att starka kommu-
nernas roll i arenden som galler utkomstskydd for arbetslésa.

4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

Till kommunerna inom ett forsoksomrade i kommunforsoket som galler framjande av syssel-
sattningen dverfors behorigheten att ge arbetskraftspolitiska utlatanden om de egna kundernas
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ratt till arbetsloshetsformaner, nar det galler drenden i vilka arbets- och néringsbyrén for nérva-
rande har denna behdrighet och i fraga om vilka behandlingen inte pa riksniva har centraliserats
till Nylands arbets- och naringsbyra. De mest centrala av dessa utlatanden galler ratten till for-
man efter den skyldighet att vara i arbete som alagts pa grund av upprepade forfaranden som ar
arbetskraftspolitiskt klandervérda och éaterfaende av ratten till formaner i friga om unga perso-
ner som saknar utbildning.

Vidare foreslas det att Nylands arbets- och naringsbyra nar den skoter till den centraliserade
uppgifter inom utkomstskyddet for arbetslsa dessutom ska ge arbetskraftspolitiska utlatanden
aven om andra an i férordningen uttryckligen ndmnda forutsattningar for en arbetssokande som
ar kund hos en kommun inom ett forsoksomrade att fa arbetsloshetsformaner.

| propositionen foreslas det dessutom att kommunerna inom ett forsoksomrade i fraga om sina
kunder ska underratta den som betalar ut arbetsléshetsformaner om att en arbetssokande har
begett sig till ett annat EU- eller EES-land eller till Schweiz for att stka arbete dér.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Det att skotseln av uppgifter inom utkomstskyddet for arbetslosa 6verfors fran arbets- och na-
ringsbyraerna till kommunerna inom forsoksomradena kommer inte att 6ka eller minska utgif-
terna i statsbudgeten eller kommunernas budgeter.

Andringen paverkar inte heller férutsattningarna for att fa arbetsloshetsformaner eller de arbets-
sOkandes rattigheter eller skyldigheter.

I och med att behandlingen av réatten till formaner efter skyldigheten att vara i arbete och be-
handlingen av aterfaende av ratten till formaner i fraga om unga personer som saknar utbildning
overfors till kommunerna inom forsoksomradena ékar deras arbetsmangd i anslutning lamnan-
det av arbetskraftspolitiska utlatanden. Pa motsvarande innebar dverforingen av dessa uppgifter
inom utkomstskyddet for arbetslosa till kommunerna inom forséksomradena att arbets- och na-
ringsbyraernas arbete i anslutning till lamnandet av arbetskraftspolitiska utlatanden minskar.
Arbetsmangden for kommunerna inom férsoksomradena bedéms dock inte de facto 6ka, ef-
tersom andringen innebdr att anmélningarna och informationsutbytet mellan kommunerna och
arbets- och naringsbyraerna kommer att minska i anslutning till dessa uppgifter inom utkomst-
skyddet for arbetslosa.

Arbets- och naringsbyraerna alade uppskattningsvis ca 16 500 olika personer en skyldighet att
vara i arbete 2019. Ar 2020 var motsvarande siffra uppskattningsvis ca 11 200 och 2021 upp-
skattningsvis ca 7 600. Antalet anmélningar, liknande det arbetskraftspolitiska utlatandet, om
att skyldigheten att vara i arbete upphor uppgick till uppskattningsvis ca 6 300 ar 2019, upp-
skattningsvis ca 5 600 ar 2020 och uppskattningsvis ca 3 400 ar 2021. Antalet anmalningar om
att skyldigheten att vara i arbete upphor kan dock vara forenat med betydande osékerhet, ef-
tersom man inte kanner till om en sadan anmalan om att skyldigheten upphor alltid har lamnats
in.

Arbets- och naringsbyraerna gav 2019 ca 16 900 arbetskraftspolitiska utlatanden om forutsatt-
ningarna for unga personer som saknar utbildning att fa arbetsloshetsformén. Ar 2020 var anta-
let uppskattningsvis ca 19 400 och 2021 uppskattningsvis ca 14 100. Dessa statistikuppgifter
beskriver antalet utlatanden som galler olika personer och som hindrar utbetalningen av arbets-
I6shetsforman. Det finns inga uppgifter om antalet utlatanden om att ratten till formaner aterfas.
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Ar 2018 gav arbets- och niringshyraerna uppskattningsvis ca 350 och 2019 uppskattningsvis ca
300 underréttelser om att en arbetssokande har begett sig till ett annat EU- eller EES-land eller
till Schweiz for att soka arbete dar.

Dessa statistikuppgifter ar férenade med vissa forbehall bl.a. eftersom statistikuppgifterna visar
pa antalet underrattelser och utldtanden som géller alla arbetssékande vid alla arbets- och na-
rmgsbyraer och det inte &r kant hur stor del av dessa som uttryckligen galler arbetssokande som
ar kunder hos kommunerna inom férsoksomradena. Uppgifterna ger dock en riktgivande upp-
skattning av det totala antalet underrattelser och utlatanden. Antalet underréattelser och utlatan-
den som galler arbetssokande som ar kunder hos kommunerna inom forsoksomradena uppskatt-
tas vara farre an det antal som anges ovan.

De foreslagna andringarna utvidgar behdrigheten for kommunerna inom forsoksomradena i
kommunforsoket som galler framjande av sysselsattningen att ge arbetskraftspolitiska utlatan-
den och starker kommunernas roll vid verkstalligheten av drenden som géller utkomstskyddet
for arbetsldsa.

Andringarna minskar behovet for en arbetssokande som &r kund hos en kommun att utratta
arenden hos en arbets- och naringsbyra i situationer som géller erhallande av arbetslshetsfor-
maner. Tack vare att skotseln av uppgifter dverférs kommer arbetslosa arbetssokande att mer
sallan an hittills behéva lamna utredningar i samma arende till tva olika instanser. Detta minskar
byrakratin i samband med ans6kan om arbetsloshetsférman.

Genom andringarna forenklas och fortydligas processen for lamnande av arbetskraftspolitiska
utlatanden. Den foreslagna dverforingen av skotseln av uppgifter bedoms forsnabba processen
for behandling av arbetssokandens rétt till arbetsloshetsformaner i synnerhet i en situation dar
arbetssokanden maste lamna in ytterligare utredningar for att formansratten ska kunna avgoras.

5 Remissvar

6 Specialmotivering

6.1 Lagen om andring av lagen om ett kommunférsok som géller framjande av sysselsatt-
ningen

12 a §. Arbetskraftspolitiskt utlatande. Till 1 mom. 1 punkten fogas omnamnanden om att kom-
munerna inom forsoksomradet ger ett arbetskraftspolitiskt utlatande om de férutsattningar for
erhallande av formaner som anges i 2 kap. 16 § och 2 a kap. 10 § 2 och 3 mom. i lagen om
utkomstskydd for arbetslésa. Uppgifterna ér nya for kommunerna.

Kommunerna inom forsoksomradet ska ge ett arbetskraftspolitiskt utlatande om aterfaende av
ratten till formaner i fraga om unga personer som saknar utbildning. Dessutom ska kommunerna
inom forsoksomradet ge ett arbetskraftspolltlskt utlatande om aterfaende av ratten till formaner
efter den skyldighet att vara i arbete som alagts pa grund av upprepade arbetskraftspolitiska
forfaranden.

Till 2 mom. fogas en bestammelse enligt vilken arbets- och naringsbyran, nar den skoter i lagen

om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivna uppgifter i anslutning till lamnandet av arbets-
kraftspolitiska utlatanden, trots 1 mom. kan ge arbetskraftspolitiska utlatanden dven om andra
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forutsattningar for en kund hos en kommun inom ett forsoksomrade att fa arbetsloshetsfor-
maner. | praktiken galler bestammelsen i fraga Nylands arbets- och néringshyrés behérighet att
med stod av statsradets forordning om narings-, trafik- och mil jocentralerna ge arbetskraftspo-
litiska utlatanden om en kund hos en kommun inom ett forsoksomrade.

12 b 8. Jobbsokning i en annan stat. Paragrafen ar ny och i dess 1 mom. féreskrivs om behorig-
heten for kommunerna inom forséksomradet i kommunforsoket som géller framjande av syssel-
séattningen att lAmna en i 11 kap. 4 a § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa avsedd underrat-
telse till Folkpensionsanstalten eller arbetsléshetskassan om att en arbetssdkande, enligt artikel
64 i grundférordningen, har begett sig till ett annat EU- eller EES-land eller till Schweiz for att
sOka arbete dar.

Underrattelsen ska innehalla information om avresedagen och om huruvida personen har till-
stand att avvika fran villkoret att han eller hon maste sta till arbetskraftsmyndigheternas forfo-
gande under minst fyra veckor efter det att han eller hon blev arbetsl6s.

I 2 mom. foreskrivs att kommunerna inom forséksomradet, utdver arbets- och naringsbyraerna
och arbets- och naringsforvaltningens kundservicecenter, dr sadana arbetsférmedlingar som av-
ses i lagen om tillampning av Europeiska unionens lagstiftning om samordning av de sociala
trygghetssystemen. Detta innebar att den arbetslosa personen innan han eller hon beger sig till
ett annat EU- eller EES-land eller till Schweiz for att soka arbete maste ha registrerat sig som
arbetssokande och sta till forfogande for kommunerna inom forséksomradet under minst fyra
veckor efter det att han eller hon blev arbetslos. | den ovannamnda tidsfristen pa fyra veckor &r
Eetfocksa majligt att beakta kundrelationen till arbets- och naringsbyran innan lagen trader i
raft

I 3 mom. foreskrivs att kommunerna inom forséksomradet dr sadana behoriga institutioner som
avses i lagen om tillampning av Europeiska unionens lagstiftning om samordning av de sociala
trygghetssystemen. Detta innebar att kommunerna inom forsoksomradet kan ge tillstand att av-
vika fran den ovannamnda tidsfristen pa fyra veckor.

Ikrafttradande. Lagen foreslas trada i kraft den xx xxx 2022.
7 Bestammelser pa lagre niva an lag

Enligt 12 a § 3 mom. i lagen om ett kommunforsok som framjar sysselsattningen far genom
forordning av arbets- och naringsministeriet narmare bestaimmelser utfardas om lamnande av
arbetskraftspolitiska utldtanden och om de uppgifter som ska inga i utlatandena samt om ratten
for arbets- och naringsforvaltningens kundservicecenter att ge arbetskraftspolitiska utlatanden
om rétten till arbetsloshetsférmaner for en kund hos en kommun inom ett forsoksomrade.

Samtidigt som de lagandringar som foreslas i denna proposition trader ikraft ska det i arbets-
och naringsministeriets forordning om arbetskraftspolitiska utlatanden och samarbetsskyldighet
i ett kommunforsok som galler framjande av sysselséttningen (153/2021) foreskrivas nédrmare
om ratten for arbets- och néringsft')rvaltningens kundservicecenter att ge arbetskraftspolitiska
utlatanden om rétten till arbetsloshetsférmaner for en kund hos en kommun inom ett forséks-
omrade. Det ér till denna del fraga om en ny bestammelse. Dessutom foreslas det att forord-
ningens giltighetstid forlangs pa motsvarande sétt som giltighetstiden for lagen om ett kommun-
forsok som géller fraimjande av sysselsattningen till den 31 december 2024.
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8 lkrafttradande
Lagen foreslas trada i kraft den xx Xxx 20xx.
9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 19 § 2 mom. i grundlagen har var och en rétt till grundlaggande forsorjning bland annat
vid arbetsloshet. Arbetsloshetsformanerna ar sadana formaner som vid arbetsldshet garanterar
ratten till grundlaggande forsérjning enligt 19 8 2 mom. i grundlagen.

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en ratt att pé behdrigt satt och utan ogrundat drojs-
mal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r beharig enligt lag
samt att fa ett beslut som galler hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol eller ndgot annat oavhangigt rattskipningsorgan.

Propositionen anses tillgodose den i grundlagen garanterade ratten till grundlaggande forsorj-
ning vid arbetsléshet i och med att en behandling pa behdrigt sétt och utan drOJsmaI framjas.
Andrlngarna bedoms framja att utkomstskyddséarenden behandlas utan drojsmal, eftersom fler
sadana uppgifter inom utkomstskyddet for arbetslosa som galler arbetssokande som ar kunder
hos kommunerna inom forsoksomradet dverfars till kommunerna, vilket minskar en oandamals-
enlig overforing av uppgifter mellan kommunerna inom forsoksomradet och arbets- och na-
ringsbyran.

Klam

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om andring av lagen om ett kommunfdrsok som galler framjande av sysselsattningen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om ett kommunférsok som galler fraimjande av sysselsattningen (1269/2020)
12 a 8§ 1 mom. 1 punkten och 2 mom., sadana de lyder i lag 421/2021, och

fogas till lagen en ny 12 b 8 som foljer:

12a8§
Arbetskraftspolitiskt utlatande

Kommunerna inom férsoksomradet ger ett arbetskraftspolitiskt utlatande enligt 1 kap. 4 § 3
mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa i fraga om

1) de allméanna arbetskraftspolitiska forutsattningar for erhallande av formaner som anges i 2
kap. 1 och 2 §, 4 8 1 mom. och 13 § 4 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslésa samt det
aterfaende av ratten till forman som avses i 2 kap. 16 § 1 mom. och 2 a kap. 10 § 2 och 3 mom.
i den lagen,

Genom forordning av arbets- och naringsministeriet far narmare bestammelser utfardas om
lamnande av arbetskraftspolitiska utlatanden och om de uppgifter som ska inga i utlatandena
samt om ratten for arbets- och naringsforvaltningens kundservicecenter att ge arbetskraftspoli-
tiska utlatanden om ratten till arbetsloshetsférmaner for en kund hos en kommun inom ett for-
soksomrade. Vid skotseln av i lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivna uppgifter i
anslutning till Iamnandet av arbetskraftspolitiska utlatanden kan arbets- och naringsbyran dess-
utom trots 1 mom. ge arbetskraftspolitiska utlatanden dven om andra forutsattningar for en kund
hos en kommun inom ett forsoksomrade att fa arbetsloshetsformaner.

12b §
Jobbsokning i en annan stat

Kommunerna inom forsoksomradet ger Folkpensionsanstalten eller arbetsloshetskassan en
underrattelse enligt 11 kap. 4 a § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa om att en arbetsso-
kande, enligt artikel 64 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen (grundférordningen), har begett sig till en annan stat
for att soka arbete dér.

Utover arbets- och naringsbyraerna och arbets- och néringsforvaltningens kundservicecenter
ar kommunerna inom forsoksomradet sadana arbetsformedlingar som avses i 6 § i lagen om
tillampning av Europeiska unionens lagstiftning om samordning av de sociala trygghetssyste-
men (352/2010), nar forsta meningen i artikel 64.1 a i grundférordningen tillampas.

Kommunerna inom forsoksomradet ar sddana behdriga institutioner som avses i 6 § i lagen
om tillampning av Europeiska unionens lagstiftning om samordning av de sociala trygghetssy-
stemen, ndr artikel 64.1 a i grundférordningen tillampas.
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Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den xx xxxx 20xx

Statsminister

Sanna Marin

Arbetsminister Tuula Haatainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om andring av lagen om ett kommunfdrsok som galler framjande av sysselsattningen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om ett kommunforsok som galler fraimjande av sysselsattningen (1269/2020)
12 a § 1 mom. 1 punkten och 2 mom., sddana de lyder i lag 421/2021, och

fogas till lagen en ny 12 b 8 som foljer:

Gallande lydelse
12a8§

Arbetskraftspolitiskt utlatande

Kommunerna inom forsoksomradena ger ett
arbetskraftspolitiskt utlatande enligt 1 kap. 4 §
3 mom. i lagen om utkomstskydd for arbets-
I6sa i fraga om

1) de allmé&nna arbetskraftspolitiska forut-
sattningar for erhallande av férmaner som
angesi 2 kap.1och28§,481mom.och138§
4 mom. i lagen om utkomstskydd for arbets-
l0sa,

Genom foérordning av arbets- och nérings-
ministeriet far narmare bestammelser utfardas
om lamnande av arbetskraftspolitiska utlatan-
den och om de uppgifter som ska inga i utla-
tandena samt om ratten for arbets- och né-
ringsforvaltningens kundservicecenter att ge
arbetskraftspolitiska utlatanden om ratten till
arbetsloshetsformaner for en kund hos en
kommun inom ett forsoksomrade.
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Foreslagen lydelse
12a8§

Arbetskraftspolitiskt utlatande

Kommunerna inom forscksomradet ger ett
arbetskraftspolitiskt utlatande enligt 1 kap. 4 §
3 mom. i lagen om utkomstskydd for arbets-
l6sa i fraga om

1) de allménna arbetskraftspolitiska forut-
sattningar for erhallande av férmaner som
angesi2kap.1och28§,481mom.och138§
4 mom. i lagen om utkomstskydd for arbets-
l6sa samt det aterfaende av ratten till forman
som avses i 2 kap. 16 § 1 mom. och 2 a kap.
10 § 2 och 3 mom. i den lagen,

Genom forordning av arbets- och nérings-
ministeriet far narmare bestammelser utfardas
om lamnande av arbetskraftspolitiska utlatan-
den och om de uppgifter som ska inga i utla-
tandena samt om rétten fOr arbets- och na-
ringsforvaltningens kundservicecenter att ge
arbetskraftspolitiska utlatanden om rétten till
arbetsloshetsformaner for en kund hos en
kommun inom ett forsoksomrade. Vid skot-
seln av i lagen om utkomstskydd for arbets-
I6sa foreskrivna uppgifter i anslutning till
lamnandet av arbetskraftspolitiska utlatanden
kan arbets- och naringsbyran dessutom trots
1 mom. ge arbetskraftspolitiska utlatanden
aven om andra forutsattningar for en kund
hos en kommun inom ett forsoksomrade att fa
arbetsloshetsformaner.



3.2.2022

Géllande lydelse
(ny §)

Foreslagen lydelse
12b §

Jobbsokning i en annan stat

Kommunerna inom forsoksomradet ger
Folkpensionsanstalten eller arbetslshetskas-
san en underrattelse enligt 11 kap. 4 a § i la-
gen om utkomstskydd for arbetslésa om att en
arbetssokande, enligt artikel 64 i Europapar-
lamentets och radets forordning (EG) nr
883/2004 om samordning av de sociala trygg-
hetssystemen (grundférordningen), har begett
sig till en annan stat for att soka arbete dar.

Utdver arbets- och néaringsbyraerna och ar-
bets- och néringsférvaltningens kundservice-
center ar kommunerna inom forsoksomradet
sadana arbetsférmedlingar som avses i 6 § i
lagen om tillampning av Europeiska unionens
lagstiftning om samordning av de sociala
trygghetssystemen (352/2010), nar férsta me-
ningen i artikel 64.1 a i grundférordningen
tillampas.

Kommunerna inom forséksomradet ar sad-
ana behdriga institutioner som avses i 6 § i
lagen om tillampning av Europeiska unionens
lagstiftning om samordning av de sociala
trygghetssystemen, nar artikel 64.1 a i grund-
forordningen tillampas.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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