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Hallituksen esitys laiksi tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Uudenmaan ELY-keskuksen Oikeudelliset palvelut -yksikko pitaa esitysluonnoksessa ja
muistioluonnoksessa esitettyja ehdotuksia kannatettavana.

Oikeudelliset palvelut -yksikon nakemyksen mukaan esitetyt muutokset tulevat olettavasti
nopeuttamaan tyollisyyden edistamisen kuntakokeiluun kuuluvien kuntien tyénhakijoiden asioiden
kasittelya ja sujuvoittamaan palveluprosessia erityisesti asiakkaiden nakdkulmasta. Kokeilualueen
kuntien roolin vahvistaminen tyottomyysturva-asioissa saattaa omalta osaltaan edistaa sujuvaa
siirtymista malliin, jossa TE-palveluiden jarjestdminen kuuluu pysyvasti kuntien jarjestamisvastuulle,
koska tyottomyysturvatehtavien hoitamisesta kokeilualueen kunnissa olisi enemman kokemusta ja
kaytettavissa olevaa tietoa. Oikeudelliset palvelut -yksikké kommentoi esitysluonnosta seuraavasti.

1) Kuntakokeiluun kuuluville kunnille siirrettavasta toimivallasta

Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana oleville kunnille siirrettava toimivalta antaa
tyovoimapoliittisia lausuntoja asiakkaidensa oikeudesta tyottomyysetuuteen niissa asioissa, joissa
toimivalta on nykyisin tyo- ja elinkeinotoimistolla ja joiden kasittelya ei ole keskitetty
valtakunnallisesti Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimistolle, selkeyttaisi kokeilualueen kuntien
tyottomyysturvaan liittyvia tehtavia. Kokeilualueen kuntien ja alueellisten TE-toimistojen
yhdenmukaisempi toimivalta antaa tyovoimapoliittisia lausuntoja saattaisi myds omalta osaltaan
edistda TE-palveluiden sujuvaa siirtdmista pysyvasti valtiolta kuntien jarjestamisvastuulle.

Esitysluonnoksessa on esitetty selkeélla tavalla, miltd osin kokeilualueen kunnille siirretaan liséa
tyottomyysturvaan liittyvia tehtavia. Selkeyden vuoksi hallituksen esityksen perusteluissa voisi
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kuitenkin viela erikseen mainita koulutusta vailla olevan nuoren etuusoikeuden palautumista ja
toistuvan tyovoimapoliittisesti moitittavan menettelyn johdosta asetetun tydssdolovelvoitteen
jalkeista etuusoikeutta koskevien tyovoimapoliittisten lausuntojen kattavan myos ns.
viittauslausuntojen antamisen tilanteissa, joissa etuusoikeus ei ole palautunut. Oikeudelliset palvelut
-yksikko toteaa lisdksi, ettd vaikka nuoren etuusoikeuden palautumisen ja tyossdolovelvoitteen
lakkaamisen arvioimiseen ei sisaltyisi merkittdvaa tyovoimapoliittista harkintaa, voidaan joissain
tilanteissa joutua arvioimaan useampaa asiaan vaikuttavaa seikkaa, jotta etuusoikeuden
palautumisen oikea ajankohta saadaan selvitetyksi. Tama edellyttaa tyottomyysturvaan liittyvan
lainsdadannon perusteiden hyvaa hallitsemista.

Kokeilualueen kunnilla on tulkittu olevan toimivalta antaa tyévoimapoliittiset lausunnot myds
takautuvasti toimivaltaansa kuuluvien lausuntojen osalta. Vaikka tulkinta on johdettavissa
tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetusta laista, ja tulkinta on vahvistettu ty6- ja
elinkeinoministerion tyottomyysturvan ajankohtaiskirjeessa 10/2021 (VN/26719/2021), voisi olla
tarkoituksenmukaista kirjata tama myds ainakin hallituksen esityksen perusteluihin, koska talta osin
on ollut epatietoisuutta varsinkin kokeilulain 12 a §:n voimaantulon alkuvaiheessa.

2) llmoitus menemisesta tyonhakuun toiseen valtioon

Esitysluonnoksessa on todettu, ettd tyottoman on taytynyt ennen tyonhakijaksi 1ahtda toiseen EU-
tai ETA-maahan tai Sveitsiin rekisterditya tydnhakijaksi ja pysya kokeilualueen kunnan kaytettavissa
vahintaan neljan viikon ajan tyottomaksi tulemisen jalkeen. Edelld mainittuun neljan viikon
maadrdaikaan voitaisiin ottaa huomioon myds tyo- ja elinkeinotoimiston asiakkuus ennen lain
voimaantuloa.

Hallituksen esityksen perusteluissa tulisi selkeyden vuoksi tarkentaa, huomioidaanko
tydovoimaviranomaisen kaytettavissa olossa myos se aika, jonka asiakas on ollut kokeilualueen
kunnan asiakkaana ennen ehdotettujen muutosten voimaantuloa, ja lasketaanko
tydvoimaviranomaisen kaytettavissa olossa seka asiakkuus TE-toimistossa ettd kokeilualueen
kunnassa. Asiakkaiden yhdenvertaisuuden kannalta tulisi huomioida molemmat asiakkuudet, koska
asiakkaalla ei ole Iahtokohtaisesti mahdollisuutta valita sitd, kumpaan viranomaiseen hanen
asiakkuutensa kuuluu.

3) Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimiston tyottomyysturvaan liittyvien tehtavien laajentaminen

Tyottomyysturvaprosessin selkeyttamisen osalta on perusteltua tdssa vaiheessa laajentaa
Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimiston toimivaltaa antaa tydvoimapoliittiset lausunnot
kokeilualueen kuntien asiakkaille myos muistakin kuin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista
annetun asetuksen 16 a §:n 1 momentissa maaritellyista tyottomyysetuuden saamisen
tyovoimapoliittisista edellytyksista, kun tyottémyysturvan vastuualue hoitaa asetuksessa saadettyja
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tehtdvid. Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimiston toimivallan laajentaminen nopeuttaisi ja
yksinkertaistaisi tyonhakijoiden tyottomyysturva-asioiden kasittelemista.

Oikeudelliset palvelut -yksikko toteaa kuitenkin, etta sadadosteknisesti kokeilualueen kunnalla ja
Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimistolla olisi esitysluonnoksen perusteella tasavertainen toimivalta
lausua kokeilulain 12 a §:n 1 momentissa tarkoitetuista tyévoimapoliittisista edellytyksista
kokeilualueen kunnan asiakkaiden osalta. Talta osin voisi olla tarpeellista tdsmentda toimivaltaa
koskevaa sadntelya, jotta valtyttaisiin ristikkaisilta tulkinnoilta Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimiston
ja kokeilualueen kunnan valilla esim. lausuntojen uudelleenkasittelya tai muutoksenhakuprosessia
silmalla pitdaen. Tama voisi olla mahdollista toteuttaa esim. maarittelemalla epaselvia tai tulkintaa
vaativia tilanteita varten toiselle taholle ns. viimesijaisen tulkintavastuun ndiden lausuntojen osalta,
jotta toimivallasta ei syntyisi epdselvyytta.

Ehdotetussa sdadanndksessa on jatetty Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimistolle harkintavaltaa sen
suhteen, milloin muista kuin elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksista annetun asetuksen 16 a §:n
1 momentissa maaritellyista tyottomyysetuuden saamisen tydvoimapoliittisista edellytyksista
lausutaan. Talta osin voisi olla tarkoituksenmukaista avata hallituksen esityksen perusteluissa
tarkemmin sitd, missa tilanteissa Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimisto voisi siirtad asian
kokeilualueen kunnan kasiteltavaksi.

4) Muuta

Tyo6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen tyovoimapoliittisten lausuntojen antamiseen
liittyvan toimivallan kirjaamista tyo- ja elinkeinoministerion asetukseen tyévoimapoliittisista
lausunnoista ja yhteistyovelvoitteesta tyollisyyden edistamisen kuntakokeilussa ja kyseisen
asetuksen voimaantulosdaannoksen muuttamista voidaan pitda perusteltuina.

Muroke Hans
Uudenmaan ELY - Oikeudelliset palvelut yksikko
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