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LAUSUNTOKOOSTE

Uudenmaan TE-toimisto

” Uudenmaan TE-toimisto katsoo esityksen olevan toivottu ja odotettu.
Uudenmaan TE-toimisto toivoo lakimuutoksen tulevan voimaan mahdol-
lisimman nopealla aikataululla.

1. Uudenmaan TE-toimisto kannattaa esitystd, koska se yksinkertaistaa
ja nopeuttaa asiakkaiden tydttémyysturva-asioiden sujuvaa hoitamista.
Nykyinen toimintamalli on aiheuttanut haasteita kasittelyaikoihin ja toimi-
valtakysymyksiin liittyen. Asiakkaiden kannalta muutos olisi erinomai-
nen, koska kokeilualueen kunnan ei enaa tarvitsisi pyytaa alueellista TE-
toimistoa selvittamaan tydssaolovelvoitteen tayttymista ja antamaan siita
lausuntoa. Lausunnon saaminen nopeutuisi muutoksen myota huomat-
tavasti ja muutos vahentdisi alueellisten TE-toimistojen ty6td. Muutos
vahentaisi myds Uudenmaan TE-toimiston Ty6ttémyysturva-
vastuualueen ty6ta tilanteissa, joissa huomataan, ettd ennen asiantunti-
jalausunnon antamista tulee selvittaa voimassa olevan tydsséolovelvoit-
teen tayttyminen. Pyynnon tydssaolovelvoitteen tayttymisen selvittami-
sesta voisi lahettda suoraan kunnalle, jonka ei enaa tarvitsisi pyytaa lau-
suntoa viela erikseen alueelliselta TE-toimistolta. Uudenmaan TE-
toimiston kasityksen mukaan HE-luonnoksen perusteella Tyottomyystur-
van vastuualue voisi jatkossa myos itse todeta kuntakokeiluasiakkaiden
tydsséaolovelvoitteet tayttyneiksi esitysluonnoksen toisen ehdotuksen (12
a 8 2 momentti) toteutuessa.

2. Uudenmaan TE-toimisto kannattaa ehdotusta, koska se yksinkertais-
taa, sujuvoittaa ja nopeuttaa tyottomyysturvaprosessia asiakkaan kan-
nalta. Nykyinen toimintamalli on aiheuttanut haasteita kasittelyaikoihin ja
toimivaltakysymyksiin liittyen. Asiantuntijakasittelyn yhteydessa anne-
taan usein asiantuntijalausuntojen lisdksi my6s peruslausuntoja. Kunta-
kokeiluasiakkaiden peruslausuntojen antamisen keskittdminen vain kun-
nille on aiheuttanut esimerkiksi sen, etta asiakkaat ovat joutuneet odot-
tamaan monesti pitkdankin sitd, etta tarvittava peruslausunto on annettu,
ja todellinen kasittelyaika on heidén osaltaan ylittdényt TEM:n asetukses-
sa (1556/2016) sdadetyn 30 paivan maaraajan tydvoimapoliittisen lau-
sunnon antamiselle.

Ty06- ja elinkeinoministerio ¢ PL 32, 00023 Valtioneuvosto Arbets- och néringsministeriet « PB 32, 00023 Statsradet
Puhelin 029 516 001 ¢ Faksi 09 1606 2160 * www.tem.fi Tfn 029 516 001 * Fax 09 1606 2160 » www.tem.fi



2/20

Toimivaltakysymyksien pohdinta on vienyt asiantuntijoilta paljon tytai-
kaa, koska he joutuvat usein tarkistamaan, onko heilla toimivaltaa antaa
tarvittava lausunto. Virheiden syntymista ei ole voitu valttaa. Uuden-
maan TE-toimiston nakdkulmasta ehdotettu muutos sujuvoittaisi huo-
mattavasti kuntakokeilun asiakkaiden tyottomyysturvan asiantuntijalau-
suntojen kasittelya.

Pohdituttava asia esitysluonnoksessa koskee niité tilanteita, joissa tyon-
hakijan toiminnan luonne on epaselvd. Onko Uudenmaan TE-toimiston
Tyo6ttdmyysturvan vastuualueella toimivaltaa katsoa asiantuntijakasitte-
lyssa tybnhakija esimerkiksi tydsuhteessa olevaksi, jos alueellinen TE-
toimisto tai kokeilualueen kunta on katsonut tyonhakijan yrittajaksi? Uu-
denmaan TE-toimisto toivookin, ettd valmistelussa otettaisiin talta osin
huomioon toimivalta kuntakokeilun ja Tydttémyysturvan vastuualueen
valilla. Selvennettavaksi tulisi se, voiko Tyottomyysturvan vastuualue an-
taa tydvoimapoliittisia lausuntoja, jotka poikkeavat edelle esitetyn kysy-
myksen tapaan kuntakokeilun aiemmasta tulkinnasta ja lausunnosta.

3. Uudenmaan TE-toimisto katsoo, ettd ehdotus on kannatettava ja no-
peuttaa tydnhakumatkalle lahtevan tydnhakijan lausunnon saamista.

Muistioluonnos: Ehdotus ty6- ja elinkeinoministerion asetuksiksi tyovoi-
mapoliittisista lausunnoista ja yhteistydvelvoitteesta tyollisyyden edista-
misen kuntakokeilussa annetun ty6- ja elinkeinoministerion asetuksen ja
asetuksen voimaantulosdannoksen muuttamisesta

1. Uudenmaan TE-toimisto kannattaa ehdotusta, ja katsoo ehdotuksen
tapaan sen tdsmentavan ja selkeyttavan tyo- ja elinkeinohallinnon asia-
kaspalvelukeskuksen toimivaltaa antaa tyévoimapoliittisia lausuntoja.

2. Uudenmaan TE-toimisto kannattaa asetuksen voimassaolon jatkamis-
ta tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain voimaantulo-
saannoksen pidennyksesta esitettya (HE 17/2022 vp) vastaavasti 31
paivaan joulukuuta 2024 saakka.”

Satakunnan TE-toimisto “Satakunnan TE-toimisto toteaa, etta kaikki esityksessa ehdotetut koh-
dat ovat kannatettavia ja nopeuttaisivat seka selkeyttaisivat tydnhakija-
asiakkaiden palvelua. Ty6ttbmyysetuusasiat voitaisiin kasitella ilman
turhaa ja aikaa vievaa asioiden siirtdmista toiselle toimijalle.”

Hameen TE-toimisto ” Hameen TT-toimisto toteaa, etta hallituksen esitys ty6ttémyysturvan
toimeenpanovallan laajentamiseksi kokeilualueiden kunnissa on perus-
teltua ja parantaa kuntakokeilujen asiakkaiden sujuvampaa ja nopeam-
paa asioiden kasittelya seka vahentaa paallekkaista tyota TE-toimistojen
kanssa. Liséksi muutos tukee valmistautumista TE2024 muutokseen,
kun kokeilujen toimivalta lausuntojen antamisessa vastaisi mahdollisim-
man hyvin TE-toimistojen toimivaltaa. Haluamme kuitenkin korostaa, et-
ta kokeilujen tulee varmistaa virkailijoiden riittdva kouluttaminen uusien
lausuntojen kasittelyyn ja asiakkaiden tasapuolinen kohtelu koko maas-

sa.

Kainuun TE-toimisto "Kainuun TE-toimisto toteaa, etta HE ty6ttdmyysturvan toimeenpanoval-
lan laajentamiseksi Kuntakokeiluun edistéd kuntakokeiluasiakkaan tyot-
tomyysturvan sujuvampaa kasittelyd. Myds asiakasprosessin hoituminen
kokonaisuudessaan jouhevoituu, kun tydttémyysturva-asiat saadaan ka-
siteltyd suoraan Kuntakokeilussa eika erillisia ilmoituksia tai kasittelyja
TE-toimistossa tarvita. Kuntakokeilun on luontevaa hoitaa my6s asiak-
kaansa EU/ETA-tydnhakuun liittyvat toimenpiteet.”
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Varsinais-Suomen TE-toimisto

” Varsinais-Suomen TE-toimisto lausuu, etta tehty esitys siita, etta tyolli-
syyden kuntakokeilut hoitaisivat jatkossa tydttomyysturvaprosessit esite-
tyn mukaan, on kannatettava. Voimme tdméan ja muun lausuntopyyn-
ndssa esitetyn osalta yhtya muiden TE-toimistojen toistaiseksi (4.3.2022
asti) antamiin lausuntoihin. Esitetty muutos selkeyttéa ja yksinkertaista
tyottomyysturvan kasittelyprosesseja ja parantaa talta osin myos tyon-
hakija-asiakkaan palvelua.”

Keski-Suomen TE-toimisto
” Keski-Suomen TE-toimisto (jatkossa TE-toimisto) toteaa, etta tyollisuu-
den edistamisen kuntakokeilun jatkamisen ja hallituksen linjaaman ty6-
ja elinkeinopalveluja koskevan myéhemman toimivallan pysyvan siirty-
misen takia (TE2024 -uudistus), on perusteltua, etta kuntakokeilun ko-
keilualueen kuntien toimivalta tydvoimapoliittisten lausuntojen antami-
sessa omien asiakkaidensa osalta vastaisi mahdollisimman pitkalle ty6-
ja elinkeinotoimistojen toimivaltaa.

Hallituksen esityksessa esitelty muutos edistaa asiakkaiden tyottomyys-
turvan sujuvaa hoitamista, lyhentaa tyottomyysturvaoikeuden kasittely-
aikoja (ei enda aikaa vievaa viestinvaihtoa kuntakokeilun ja TE-toimiston
valillad) seka vahentaa byrokratiaa (ei enaa vaihtelevia kaytantéja velvoit-
teen purkamisen osoittamisen edellytyksista). Esimerkiksi tydssaoloeh-
don purkautumiseen ja koulutusta vailla olevien nuorten ty6ttdmyystur-
va-asioissa on nyt tarvittu huomattava maara kuntakokeiluilmoituksia ja
onkin hyva, ettd kunnalla on jatkossa mahdollisuus lausua nama itse.

TE-toimisto toteaa, ettd muutoksen lievana haittana saattaa olla tydssa-
olovelvoitteisiin liittyvan vaarintulkinnan riskin lisddntyminen, kun velvoit-
teita ei tarkastella enaa niin sanotusti kaksilla silmilld; nykyisessa toimin-
tamallissa on asiakkaan etu, ettd hédnen asiaansa tarkastetaan useam-
man viranomaisen toimesta ja nain asian ratkaiseminen kerralla oikein
on todennakoisempaa. Velvoitteiden purkaminen on kuitenkin moniulot-
teinen prosessi, johon vaikuttavat monet asiat, kuten aiempi lausunto-
historia ja asiakkaan toiminta ennen velvoitteen asettamista, velvoitteen
voimassaoloaikana ja velvoitteen purkautumisen jalkeen.

Hallituksen esityksessé sivulla 4 mainitaan, etta tyo- ja elinkeinohallin-
non asiakastietojarjestelméassa tydvoimakoulutuksen aloittamista koske-
van tydvoimapoliittisen lausunnon antaminen on lahes kokonaan auto-
matisoitu. TE-toimisto haluaa tuoda esiin sen, ettd ennen kuin koulutus-
ten yhteyshenkild voi tehda lausunnon tyévoimakoulutuksen alkamises-
ta, on pitanyt tehda erindisia toimenpiteita, kuten esimerkiksi aloitusil-
moituksen oikeellisuuden tarkistaminen.

TE-toimisto toteaa, ettd muutos helpottaa TE-toimiston ja kuntakokeilun
valisten toimivaltakysymysten ratkaisemista. TE- toimiston vastuulle jaa-
neiden kuntakokeiluasiakkaiden lausunnot ovat edellyttdneet runsaasti
prosessien hiomista ja asioiden sopimista, mik& puolestaan on hidasta-
nut asioiden kasittelya ja lisannyt virheiden riskida. Tama on saattanut
nakya myds asiakkaiden suuntaan epéedullisesti. Tuleva muutos on siis
tarpeellinen, koska se selkeyttdad TEtoimiston ja kuntakokeilujen valista
roolitusta ja vastuunkantoa.

Lopuksi TE-toimisto toteaa, etté kyseinen muutos vahvistaa kuntien vas-
tuuta tyollisyyspalveluissa ja tyottomyysturva-asioissa seka sujuvoittaa
ja selkeyttaa kokeilualueen kunnan asiakkaana olevan tydnhakijan tyot-
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tomyysturva-asian kasittelya ja turvaa kasittelyn viivytyksettomyytta.
Muutos yksinkertaistaa tyottomyysturva-asioiden kasittelyprosessia ja
vahentad tyottomyysetuuden hakemiseen liittyvaé byrokratiaa.”

Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto

"Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto katsoo, etta esitetyt muutokset ovat
kannatettavia. Muutokset lyhentavat asiakkaiden ty6ttémyysturva-
asioiden kasittelyaikoja ja selkiyttavat tydtnhakija-asiakkaan asiointia
tyollisyyspalveluita tuottavassa kunnassa. Esitetty muutos selkiyttéaa
kuntakokeilun toimivaltaa asiakkaan tyottdmyysturva-asioissa ja mah-
dollistaa asiakaslahtdisen palvelun tuottamisen.”

Sotkamon kunta (yhteisty6ssa Kajaanin kaupungin kanssa)

Muuramen kunta

Ylivieskan kaupunKi

Kuhmon kaupunki

Sonkajarven kunta

” Nakemyksemme mukaan esityksessa tyottomyysturvalausuntoihin eh-
dotetut muutokset edistavat ja nopeuttavat tydnhakija asiakkaan palve-
luprosessia seka vahentavat byrokratiaa etta paallekkaista tyota kunta-
kokeilun ja TE-toimiston valilla. Lisaksi esitetyt muutokset lisdavat kun-
tien perehtyneisyytta tydttomyysturva-asioihin ja on hyvin perusteltua tu-
levan TE-palvelut 2024 muutoksenkin néakdkulmasta, jossa jarjestamis-
vastuuta TE-palveluista ollaan siirtimassa kunnille. Liséksi tyollisyyden
edistdmisen kuntakokeilujen jatkuminen taytyisi turvata kokeilulain jar-
jestamista koskevan lainsaadannon voimassaolon jatkamisella vuoteen
2024 saakka. Tyottomyysturva-asioiden nakoékulmasta tama lainsaa-
danndn muutos tulisi saada voimaan mahdollisimman pian, jotta kokei-
luissa kehitetyt palveluprosessit eivat katkea turhaan. Tama lausunto on
laadittu yhteistydssa Sotkamon kunnan ja Kajaanin kaupungin kanssa.”

” Muuramen kunta on mukana Jyvaskylan seudun kuntakokeilussa ja
pitéé nyt lausuttavana oleva uudistusta erittéin kannatettavana. Muutos-
ten tavoitteena on, etté kokeilualueen kunnan asiakkaan ty6ttémyystur-
va-asiat kasiteltaisiin padasiassa joko kokeilualueen kunnassa tai valta-
kunnallisesti keskitettyna Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimistossa. Uu-
distus sujuvoittaa etenkin koulutusta vailla olevan alle 25-vuotiaiden
nuorten tyévoimapoliittista lausuntomenettelya. Tavoitteena on liséksi
vahvistaa kuntien roolia tyottdmyysturva-asioissa. Tamakin muutos tu-
kee hyvin tulevaa TE2024 uudistusta.”

"Kyseisten tyottomyysturvatehtévien siirto kuntiin liséé luonnollisesti
kuntien tydmaarad mutta ei merkittavasti. Muutos vahentéé kuntakokei-
lun asiakkaan asiointitarvetta TE-toimistossa ja vahentaa byrokratiaa
tydvoimapoliittisten lausuntojen antamisessa. Toimivalta selkiytyy ja
keskittyy kunnalle, joka vastaa tydnhakijan asiakkuudesta kokonaisval-
taisesti.”

"Kuhmon kaupunki lausuntonaan toteaa, etta esityksessa ehdotetut
kohdat ovat kannatettavia ja nopeuttavat seka parantavat tyénhakija-
asiakkaiden palvelua. Tyottdmyysetuusasiat voidaan kasitella aikaisem-
paa sujuvammin. Kuhmon kaupungilla ei ole huomautettavaa hallituksen
esitykseen.”

"Esityksessa ehdotetut kohdat ovat kannatettavia seka nopeuttaisivat ja
helpottaisivat tyénhakijan saamaa palvelua. Ty6ttomyysetuusasiat voi-
taisiin kasitelld ilman turhaa ja aikaa vievaa asioiden siirtdmista toiselle
toimijalle. Muutoksissa taytyy turvata asiakkaan tasapuolinen kohtelu ja
virkailijoiden ammattitaito uusien asioiden kasittelyssa. Virkailijoiden
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Juvan kunta
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koulutukset tulee toteuttaa tarpeeksi aikaisessa vaiheessa ennen kuin
lakimuutokset astuvat voimaan.”

"Esityksen tavoitteet, edistda kokeilualueen kunnan asiakkaana olevan
henkilon tyottomyysturva-asioiden kasittelyn viivytyksettomyytta seka
sujuvuutta, ovat kannatettavat ja hyvéat. Muutosten tavoitteena on, etta
kokeilualueen kunnan asiakkaan ty6ttomyysturva-asiat kasiteltaisiin
paaasiassa joko kokeilualueen kunnassa tai valtakunnallisesti keskitet-
tynda Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimistossa. Taménkin asian néemme
erittéin positiivisena. Tavoitteena on liséksi vahvistaa kuntien roolia tyot-
tomyysturva-asioissa. Tamakin muutos tukee hyvin tulevaa TE2024 uu-
distusta.”

"Juvan kunta kannattaa esitettyja muutoksia. Muutos vahentaisi tyotto-
myysetuuden hakemiseen liittyvaa byrokratiaa. Se helpottaa virkamies-
ty6td ja on myds tydnhakijan etu. Kunnan toimivallan laajentaminen tyo-
voimapoliittisten lausuntojen antamisessa vahvistaa kunnan TE-roolia.
Se auttaa vuoden 2024 TE-uudistuksen toteutuksessa.”

Kajaanin kaupunki (yhteistydssa Sotkamon kunnan kanssa)

Tampereen kaupunki

” Nakemyksemme mukaan esityksessa tyottomyysturvalausuntoihin eh-
dotetut muutokset edistavat ja nopeuttavat tydnhakija asiakkaan palve-
luprosessia seka vahentavat byrokratiaa etta paallekkaista tyéta kunta-
kokeilun ja TE-toimiston valilla. Lisaksi esitetyt muutokset lisaavat kun-
tien perehtyneisyytta tydttomyysturva-asioihin ja on hyvin perusteltua tu-
levan TE-palvelut 2024 muutoksenkin nakdkulmasta, jossa jarjestamis-
vastuuta TE-palveluista ollaan siirtAmassa kunnille. Liséksi tyollisyyden
edistamisen kuntakokeilujen jatkuminen taytyisi turvata kokeilulain jar-
jestamista koskevan lainsaadannon voimassaolon jatkamisella vuoteen
2024 saakka. Tyottomyysturva-asioiden nakoékulmasta tama lainsaa-
danndn muutos tulisi saada voimaan mahdollisimman pian, jotta kokei-
luissa kehitetyt palveluprosessit eivat katkea turhaan.”

1. Muutokset liittyen HE eduskunnalle laiksi ty6llisyyden edistdamisen
kuntakokeilusta annetun lain muuttamiseksi

” Hallituksen esityksen tavoitteet ovat kannatettavia. Toimivalta tyotto-
myysturvalausuntojen antamisessa on tarkoituksenmukaista jakaa kun-
takokeilussa olevien kuntien, TE-toimistojen ja Uudenmaan ty6- ja elin-
keinotoimiston valilla sujuvan ja viivytyksettoman asiakaspalvelun nako-
kulmasta.

Tampereen kaupunki ei pida tarkoituksenmukaisena, ettéa eri lakimuu-
toksin vapautuvaa TE-toimiston tytaikaa ei kompensoida asianmukaisin
tasaavin henkiléstosiirroin kuntakokeilualueille. Tydmarkkinatilanteen
paranemisesta, koronan aiheuttamien lomautusten vahenemisesta ja
tyottomyyden suotuisasta kehityksestéa johtuen alkuperaiset resurssilas-
kelmat TE-toimiston henkiléstdn jaosta TE-toimiston ja kokeilukuntien
kesken tulisi muutoinkin tarkistaa. Tarkistamista puoltaa osaltaan poh-
joismaisen tydvoimapalvelumallin 1.5.2022 voimaan tuleva lainsdadanto
ja ty6- ja tasa-arvovaliokunnan mietintd lausumineen pohjoismaisen tyo-
voimapalvelumallin toimeenpanoon ja resursseihin liittyen. Valiokunta
kantaa vakavaa huolta resurssien riittdvyydesta laissa sitovasti maaritel-
tyjen haastattelujen ja palveluprosessin laadukkaaseen hoitamiseen. Li-
séksi huolta aiheuttaa osoitettujen lisdresurssien tarkoituksenmukaisen
jakamisen onnistuminen kokeilukuntien ja TE-toimistojen kesken niiden
tarpeita vastaavasti.
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Lisaksi Tampereen kaupunki edellyttaa, etta TE-hallinto perehdyttaa
henkildstonsa ko. lausuntojen antamiseen. TE-toimistosta on osoitettu
Pirkanmaan tydllisyyden edistdmisen kuntakokeiluun paljon uutena suo-
raan kuntakokeiluun rekrytoituja henkilita. Tampereen kaupunki ei pida
tarkoituksenmukaisena, etta kunnat joutuvat ottamaan vastuuta uusien
kokeiluun siirtyvien tehtavien perehdyttamisesta TE-toimistosta kuntien
tyonjohdon alle siirretylle henkildstolle, jonka tulisi jo virkamieslain mu-
kaan omata riittdva osaaminen TE-palvelujen tehtéviin, joihin heita TE-
toimistoista kokeilukunnissa siirretdan.”

2. Muutokset liittyen asetukseen

"Tampereen kaupunki pitaa esitysta hyvana. Ehdotukset eivat laajenna
tai vahentaisi ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen toimi-
valtaa tydvoimapoliittisten lausuntojen antamisessa. Ehdotukset eivat
mydskaan lisaisi tai vahentaisi tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilun
kokeilualueen kuntien tydmaaraa tyévoimapoliittisten lausuntojen anta-
misessa, mutta asiakaspalveluprosessien asiakaslahtoisyyden, tuotta-
vuuden ja kustannustehokkuuden ndkékulmasta ty6ttémyysturvaan liit-
tyva asiakaspalveluprosessi paranisi merkittavasti. Pirkanmaan tyolli-
syyden kuntakokeilualueen kunnilla on tiivis yhteisty6 tyo- ja elinkeino-
hallinnon asiakaspalvelukeskuksen kanssa ja uudistus parantaa asia-
kaspalvelua molempien toimijoiden nakoékulmasta.”

"Kuten esityksessa on todettu, ehdotetut muutokset laajentaisivat tyolli-
syyden edistamisen kuntakokeilun kokeilualueiden kuntien toimivaltaa
tydvoimapoliittisten lausuntojen antamisessa ja vahvistaisivat kuntien
roolia ty6ttdmyysturva-asioiden toimeenpanossa. Muutokset vahentaisi-
vat kunnan asiakkaana olevan tydnhakijan asioinnin tarvetta tyo- ja elin-
keinotoimiston kanssa ty6ttomyysetuuden saamiseen liittyvissa tilanteis-
sa. Tehtavasiirron johdosta ty6ton tydnhakija toimittaisi nykyista har-
vemmin samasta asiasta selvityksié kahdelle eri taholle. TAma vahentaa
tyottomyysetuuden hakemiseen liittyvaa byrokratiaa. Tamé& muutos on
kannatettava ja selkiyttdd osaltaan asiakasprosessia. Asetuksen voi-
massaolon jatkaminen on jarkevaa ja linjassa TEPA2024 valmistelun
kanssa.

Hallituksen esityksesséa ehdotetaan liséksi, etta kokeilualueen kunnat
antaisivat asiakkaidensa osalta tyottomyysetuuden maksajalle ilmoituk-
sen tydnhakijan menosta tydnhakuun toiseen EU- tai ETAmaahan tai
Sveitsiin. Eri henkildita koskevia ilmoituksia tydnhakijan l&ahtemisesta
tydnhakuun toiseen EU- tai ETAmaahan tai Sveitsiin on annettu tyo- ja
elinkeinotoimistoissa vuonna 2018 arviolta noin 350 ja vuonna 2019 ar-
violta noin 300 koko maassa. Tama muutos ei lisda merkittavasti kunta-
kokeilun henkiloston tehtavia ja on jarkeva kytkea osaksi asiakaspro-
sesseja.”

"Kohta 1: Esityksesséa ehdotetut kohdat ovat kannatettavia ja hyvia. Esi-
tyksen osalta ei ole huomautettavaa. Ehdotetut muutokset laaentavat
kuntien toimivaltaa ja vahvistavat kuntien roolia tyéttémyysturva-
asioiden toimeenpanossa.

Muutokset vahentavat kunnan asiakkaana olevan tydnhakijan asioinnin
tarvetta ty6- ja elinkeinotoimiston kanssa tyéttomyysetuuden saamiseen
liittyvissa tilanteissa, jolloin tydnhakija toimittaa nykyista harvemmin sa-
masta asiasta selvityksia kahdelle eri taholle. Muutokset selkeyttavat
lausuntoprosessia ja vahentavat tydttémyysetuuden hakemiseen liitty-
vaa byrokratiaa.
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Esitetty tehtévasiirto nopeuttaa kasittelyprosessia erityisesti tilanteessa,
jossa etuusoikeuden ratkaisemiseksi tarvitaan lisaselvitysta tyonhakijal-
ta. Tyottomyysturvatehtéavien siirtdminen tyo- ja elinkeinotoimistoilta ko-
keilualueen kunnille lisda jonkin verran kokeilualueiden kuntien tydméaa-
réé ja toisaalta vahentaa kuntien ja tyo- ja elinkeinotoimistojen vélisten
ilmoitusten ja tiedonvaihdon tyémaaraa. Nain ollen muutoksen tydmaa-
raé lisdava vaikutus ei ole merkittéava eika silla ole myéskaan menoja li-
s&évaa vaikutusta kuntien talousarvioon.

Kohta 2: Ehdotukset eivéat laajenna tai véhenna ty6- ja elinkeinohallin-
non asiakaspalvelukeskuksen toimivaltaa tydvoimapoliittisten lausunto-
jen antamisessa. Ehdotukset eivat mydskaan lisaa tai vahenna tyollisyy-
den edistamisen kuntakokeilun kokeilualueen kuntien tyémaaraéa. Nain
ollen uudistus parantaa asiakaspalvelua molempien toimijoiden néko-
kulmasta.”

"Esityksen tavoitteet, edistda kokeilualueen kunnan asiakkaana olevan
henkilon tyottomyysturva-asioiden kasittelyn viivytyksettomyytta seka
sujuvuutta, ovat kannatettavat ja hyvéat. Muutosten tavoitteena on, etta
kokeilualueen kunnan asiakkaan tydttdmyysturva-asiat kasiteltaisiin
paaasiassa joko kokeilualueen kunnassa tai valtakunnallisesti keskitet-
tyna Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimistossa. Taméankin asian néemme
erittéin positiivisena. Tavoitteena on liséksi vahvistaa kuntien roolia tyot-
tomyysturva-asioissa. Tamakin muutos tukee hyvin tulevaa TE2024 uu-
distusta”

"Ehdotetut muutokset laajentavat tyodllisyyden edistamisen kuntakokeilun
kokeilualueiden kuntien toimivaltaa tyévoimapoliittisten lausuntojen an-
tamisessa ja vahvistavat kuntien roolia tydttémyysturva-asioiden toi-
meenpanossa. Tehtavien siirto kuntiin lisd& kuntien tydmaaraa, mutta ei
merkittavasti.

Muutokset vahentavat kunnan asiakkaana olevan tydnhakijan asioinnin
tarvetta ty6- ja elinkeinotoimiston kanssa ty6ttémyysetuuden saamiseen
liittyvissa tilanteissa. Tehtavasiirron johdosta tydttoman tydnhakijan ei
tarvitse toimittaa samasta asiasta selvityksia kahdelle eri taholle, joka
vahentaa tyottomyysetuuden hakemiseen liittyvad byrokratiaa.

Muutokset yksinkertaistavat ja selkeyttavat tydévoimapoliittisten lausunto-
jen antamisen prosessia ja tehtavasiirron arvioidaan nopeuttavan tyon-
hakijan tyottomyysetuusoikeuden kasittelyprosessia erityisesti tilantees-
sa, jossa etuusoikeuden ratkaisemiseksi tarvitaan liséselvitysta tydnha-
kijalta.”

Hameenlinnan kaupunki (yhdessa Hameenlinnan seudun kuntakokeilukuntien kanssa)

"Hameenlinnan kaupunki yhdessa Hameenlinnan seudun kuntakokeilun
kuntien kanssa lahtokohtaisesti kannattaa esitettyjen muutosten voi-
maantuloa.

Lakiehdotuksessa kunnille siirtyvan toimivallan lisdys on kannatettava
asia. Kuntakokeilujen asiakkuudessa olevien henkiléiden palveluproses-
sin kannalta uudistus voisi tuoda nopeutta asiakkaan palveluun.

Lakiehdotuksessa todetaan, ettd uudistuksella on kuntien tydmaaraa li-
saava vaikutus. Tata ei kuitenkaan katsota kompensoitavan, koska las-
kennallisesti ei voida osoittaa typmaaran selkeaa lisdantymista. Ha-

meenlinnan seudun kuntakokeilu ei pida tarkoituksenmukaisena, etta li-



lisalmen kaupunki

Kurikan kaupunki

8/20

satehtavista aiheutuvaa tydmaaran lisaamista ei kompensoida kuntako-
keilualueille.

Kuntakokeilun alun jalkeen on kunnan vastuulle tullut useita uusia viran-
omaistehtavid, asiakasmaarét ovat kasvattaneet seké alun siirtamatta
jaéneiden asiakkaiden osalta seka asiakasvaluman myota. Myos TE-
palvelujen tuleva laajempi uudistus, jota valtioneuvosto valmistelee, tu-
lee todenndakdoisesti kasvattamaan niin resurssitarpeita kuin esimerkiksi
kuntaosuuksia; kuntien maksuvelvoitetta aikaistetaan ja aktivointiehdon
tayttavat palvelut eivat poista kuntien maksuvelvollisuutta. Naiden yh-
teisvaikutus osaltaan myds perustelee sitd, miksi lisakustannusten kom-
pensointi on tarke&a tarkastella jo nyt tdsséa vaiheessa seka jatkossa
saanndllisesti uusien uudistusten etenemisen yhteydessa.

On huomioitava, ettda myds 2.5. alkavan uuden asiakaspalvelumallin
mukaiset toiminnot aiheuttavat merkittdvaa painetta lisdresursointiin niin
henkildston kuin muiden kustannusten (tilat, sahkoiset yms.) osalta.
Tama tulisi tarkistaa asianmukaiseksi, jotta asiakkaita pystytaan palve-
lemaan lain edellyttamalla tavalla.

Tyollisyyden kuntakokeilulain jatkamista vuoden 2024 loppuun saakka
on kannatettavaa, jotta asiakasprosessiin ei tule turhia siirtymia ja palve-
luprosessi voidaan pitaa eheana.”

"Lahtdkohtaisesti esitetyt muutokset tydllisyyden edistdmisen kuntako-
keiluun ovat kannatettavia. Lakiehdotuksessa esitetyt tehtavasiir-
rot/toimivaltamuutokset TE-toimistoilta kuntakokeilukunnille ovat kanna-
tettavia. Kuntakokeilun ty6énhakija-asiakkaan palveluprosessi nopeutuu
ja yksinkertaistuu esitettyjen muutosten avulla. tydnjako TE-toimen ja
kuntakokeilun valilla selkeytyy myos virkailijatasolla. Liséksi esitetyt toi-
mivaltamuutokset vievat myos kuntakokeiluja hieman enemmaén kohti
TE-palveluiden siirtoa paikallistasolle. Kokemukset laajemmasta tehta-
vakentasta voivat valmistella kokonaissiirtoa nykyista kattavammin.

Lakiehdotuksessa todetaan, ettd uudistuksella on kuntien tydmaaraa li-
saava vaikutus. Tata ei kuitenkaan katsota kompensoitavan, koska las-
kennallisesti ei voida osoittaa tydmaaran selkeda lisdantymista. lisalmen
kaupungin tyéllisyyspalveluissa katsotaan kuitenkin tarkeéksi huomioida
uusien tehtavien vaativan osaamisen haltuunotto. Kokeiluihin kohden-
nettu henkilostdé on koulutettava tehtaviin, jotta asiakkaan oikea ja valta-
kunnallisesti tasapuolinen kohtelu ei vaarannu. Liséksi tehtavasiirroista -
niin tasta kuin aiemmistakin - aiheutuvaa/aiheutunutta tosiasiallista ty6-
maaran kasvua on tarkasteltava resurssiarvioilla TE-toimen ja kuntako-
keilukuntien valilla. Asiakasvirta ja asiakastyon paine, myds uuden asia-
kaspalvelumallin my6ta, on vahvasti kuntakokeiluiden suuntaan.”

"Esityksessa ehdotetut kohdat ovat kannatettavia ja hyvia. Esityksen
osalta ei ole huomautettavaa. Ehdotetut muutokset laajentavat kun-tien
toimivaltaa ja vahvistavat kuntien roolia tyéttomyysturva-asioiden toi-
meenpanossa. Muutokset vahentavat kunnan asiakkaana olevan tyon-
hakijan asioinnin tarvetta tyo- ja elinkeinotoimiston kanssa ty6tto-
myysetuuden saamiseen liittyvissa tilanteissa, jolloin tydnhakija toimittaa
nykyistd harvemmin samasta asiasta selvityksia kahdelle eri taholle.
Muutokset selkeyttavat lausuntoprosessia ja vahentavat tyotto-
myysetuuden hakemiseen liittyvaa byrokratiaa. Esitetty tehtavasiirto no-
peuttaa kasittelyprosessia erityisesti tilanteessa, jossa etuusoikeuden
ratkaisemiseksi tarvitaan lisdselvitysta tyonhakijalta. Tyottomyysturva-
tehtavien siirtdminen tyo- ja elinkeinotoimisoilta kokeilualueen kunnille li-
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saa jonkin verran kokeilualueiden kuntien tyémaaraa ja toisaalta vahen-
téa kuntien ja tyo- ja elinkeinotoimistojen vélisten ilmoitusten ja tiedon-
vaihdon tydmaaraa. Nain ollen muutoksen tyémaaraa lisdava vaikutus ei
ole merkittava eika silla ole mydskaan menoja lisdavaa vaikutusta kun-
tien talousarvioon.

Ehdotukset eivéat laajenna tai vahenna tyo- ja elinkeinohallinnon asia-
kaspalvelukeskuksen toimivaltaa tyévoimapoliittisten lausuntojen anta-
misessa. Ehdotukset eivat myodskaan lisda tai vahenna tyollisyyden edis-
tamisen kuntakokeilun kokeilualueen kuntien tydmaaraa. Nain ollen uu-
distus parantaa asiakaspalvelua molempien toimijoiden ndkdkulmasta.
Tyollisyyden kuntokokeilujen yhteisty6 ty6- ja elinkeinohallinnon asia-
kaspalvelukeskuksen kanssa on tiivis ja sen voidaan todeta olevan kai-
kilta osin erittain hyvaa.”

Lempaaléan kunta "Hallituksen esityksen tavoitteet ovat kannatettavia. Toimivalta tyotto-
myysturvalausuntojen antamisessa on tarkoituksenmukaista jakaa kun-
takokeilussa olevien kuntien, TE-toimistojen ja Uudenmaan tyo- ja elin-
keinotoimiston vélilla sujuvan ja viivytyksettoman asiakaspalvelun nako-
kulmasta.

-- Lempdaalan kunta ei pida tarkoituksenmukaisena, etté eri lakimuutok-
sin vapautuvaa TE-toimiston tydaikaa ei kompensoida asianmukaisin ta-
saavin henkilostdsiirroin kuntakokeilualueille. Tydmarkkinatilanteen pa-
ranemisesta, koronan aiheuttamien lomautusten vahenemisesta ja tyot-
toémyyden suotuisasta kehityksesta johtuen alkuperéiset resurssilaskel-
mat TE-toimiston henkiléston jaosta TE-toimiston ja kokeilukuntien kes-
ken tulisi muutoinkin tarkistaa. Tarkistamista puoltaa osaltaan pohjois-
maisen tyévoimapalvelumallin 1.5.2022 voimaan tuleva lainsaadanto.

-- Lempdaalan kunta pitaa esitysta hyvana. Ehdotukset eivat laajentaisi
tai vahentaisi ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen toimi-
valtaa tydvoimapoliittisten lausuntojen antamisessa. Ehdotukset eivat
myodskaan liséisi tai vahentaisi tyollisyyden edistamisen kuntakokeilun
kokeilualueen kuntien tydmaaraa tydvoimapoliittisten lausuntojen anta-
misessa, mutta asiakaspalveluprosessien asiakaslahtoisyyden, tuotta-
vuuden ja kustannustehokkuuden nakékulmasta ty6ttémyysturvaan liit-
tyva asiakaspalveluprosessi paranisi merkittavasti. Pirkanmaan tyolli-
syyden kuntakokeilualueen kunnilla on tiivis yhteisty6 tyo- ja elinkeino-
hallinnon asiakaspalvelukeskuksen kanssa ja uudistus parantaa asia-
kaspalvelua molempien toimijoiden nakoékulmasta.”

Kuopion kaupunki "Kuopion kaupunki pitda hallituksen esityksen tavoitteita ja lainsdadan-
t66n ehdotettavia muutoksia kannatettavina. Kokeilukuntien ja TE-
toimistojen toimivallan ja roolien yhdenmukaistaminen tyottomyysturva-
asioissa selkeyttad kokonaisuutta ja antaa paremmat mahdollisuudet
hallita sitd. Muutokset eivat vaikuta asiakkaan asemaan tai tyottomyys-
turvan saamisedellytyksiin, mutta sujuvoittavat asiakkaan prosessia ja
mahdollistavat nykyista paremmin kokonaisvaltaisen omavalmentaja-
toimintamallin toteuttamisen.

Hallituksen esityksen mukaan uusien tydttémyysturvatehtavien siirtdmi-
nen TE-toimistolta kunnille ei vaikuttaisi menoja lisdavasti tai vahenta-
vasti valtion ja kuntien talousarvioon. Perusteluiden mukaan muutos li-
saa kokeilualueen kuntien tydmaaraa ja vastaavasti vahentaisi TE-
toimistojen tydmaaraéd. Kokeilualueen kuntien tydmaaran ei kuitenkaan
arvioida tosiasiallisesti lisdéantyvan, koska muutoksella vahennetaan
kuntien ja TE-toimiston vdlisia ilmoituksia ja tiedonvaihtoa.
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Kuopion kaupunki haluaa kiinnittédéa erityistd huomiota kuntakokeilujen
riittAvaan resursointiin. Kokeiluun vaikuttavaa lainséddantda on muutettu
pala kerrallaan kuntia enemman velvoittaviksi ja tydmaaria kasvattavak-
si, mutta tosiasiallista tyomaaran kasvun kompensoimista kunnille ei ole
tehty. Laskennallinen tyémaéara ja tosiasiassa siirtyva tyomaara eivat ole
vastanneet toisiaan. Kuopion kaupunki katsoo, etté kuntakokeilujen re-
surssilaskelmat tulee ottaa kokonaisuutena uuteen tarkasteluun huomi-
oiden kuntakokeilulakiin tulleet muutokset, pohjoismainen tydvoimapal-
velumalli, tydmarkkinatilanteen kehitys, lomautusten vahenemiset ja
ty6ttomyyden suotuisa kehitys seka naiden vaikutus TE-toimistojen ja
kuntakokeilujen asiakasmaariin.

Kuopion kaupunki pitdd myos tarkeana, ettd TE-hallinto tarjoaa riittavan
perehdytyksen muuttuvaan lainsaadantéon ja ko. lausuntojen antami-
seen kuntakokeiluihin siirtamélleen henkildstolle. TE-toimisto on rekry-
toinut Kuopiossakin valtaosan kuntakokeiluun siirtémastaan henkilostos-
té uutena ilman, etta heilla on ollut riittdva osaaminen TE-palvelujen teh-
taviin. Kokeilukuntien rooli ndiden henkildiden perehdyttdmisessé on jo
nykyisellaén valtava, eika sité saa lakimuutoksilla enda yhtaan kasvat-
taa.

--Kuopion kaupunki pitdd perusteltuna, etta tyo- ja elinkeinohallinnon
asiakaspalvelukeskuksen toimivallasta antaa tyévoimapoliittisia lausun-
toja kokeilukuntien asiakkaana olevien tydnhakijoiden osalta on sdadetty
vastaavasti kuin tyo- ja elinkeinotoimistossa asiakkaana olevien tyénha-
kijoiden osalta on saadetty. Kuopion kaupunki kannattaa esitysta ja kat-
S00, ettéd muutoksella voidaan edistaa asiakkaan sujuvaa palvelupro-
sessia ja karsia turhia viiveita.”

Janakkalan kunta "Janakkalan kunta, yhdessa Hameenlinnan seudun kuntakokeilun kans-
sa, lahtokohtaisesti kannattaa esitettyjen muutosten voimaantuloa.

Lakiehdotuksessa kunnille siirtyvan toimivallan lisdys on kannatettava
asia. Kuntakokeilujen asiakkuudessa olevien henkildiden palveluproses-
sin kannalta uudistus voisi tuoda nopeutta asiakkaan palveluun.

Lakiehdotuksessa todetaan, ettd uudistuksella on kuntien tydmaaraa li-
saava vaikutus. Tata ei kuitenkaan katsota kompensoitavan, koska las-
kennallisesti ei voida osoittaa typmaaran selkeaa lisdantymista. Ha-
meenlinnan seudun kuntakokeilu ei pida tarkoituksenmukaisena, etta li-
satehtavista aiheutuvaa tydmaaran lisdamista ei kompensoida kuntako-
keilualueille.

Kuntakokeilun alun jalkeen kunnan vastuulle tullut useita uusia viran-
omaistehtavid, asiakasmaaraé ovat kasvattaneet seka alun siirtdmatta
jaéneet asiakkuudet etté asiakasvaluma. Valtioneuvoston valmistelussa
oleva TE-palvelujen laajempi uudistus tulee myés todennékdisesti kas-
vattamaan niin resurssitarpeita kuin esimerkiksi kuntien rahoitusosuuk-
sia; kuntien maksuvelvoitetta aikaistetaan ja aktivointiehdon tayttavat
palvelut eivat poista kuntien maksuvelvollisuutta. Naiden yhteisvaikutus
osaltaan myds perustelee sitd, miksi lisdakustannusten kompensointi on
tarkeaa tarkastella jo nyt tdsséa vaiheessa seka jatkossa sdanndéllisesti
uusien uudistusten etenemisen yhteydessa.

On huomioitava, etta liséksi 2.5. alkavan uuden asiakaspalvelumallin
mukaiset toiminnot aiheuttavat merkittavaa painetta lisaresursointiin niin
henkildston kuin muiden kustannusten (tilat, sahkoiset jarjestelmat, ym.)
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osalta. Tama tulisi tarkistaa asianmukaiseksi, jotta asiakkaita pystytaan
palvelemaan lain edellyttamalla tavalla.

Tyollisyyden kuntakokeilulain jatkamista vuoden 2024 loppuun saakka
on kannatettava, jotta asiakasprosessiin ei tule turhia siirtymia ja palve-
luprosessi voidaan pitda eheana.”

"Kangasniemen kunta pitaa esitettyjd muutoksia erittdin kannatettavina

ja asiakasprosessia sujuvoittavana seka tyonhakija-asiakkaan palveluja
parantavana. Kangasniemi on mukana Mikkelin seudun kuntakokeilus-

sa.”

"Porin kaupunginhallitus on paattynyt paatdksellaan 14.3.2022 § 174
antaa tyo- ja elinkeinoministeritlle hallituksen esityksesta laiksi tyollisyy-
den edistamisen kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta elinvoima-
ja ymparistotoimialan tyollisyysyksikon valmisteleman lausunnon.

Tyollisyysyksikon lausunto

Puollamme hallituksen esitysta, koska ty6ttémyysturvalausuntoihin eh-
dotetut muutokset edistavat ja nopeuttavat tydnhakija-asiakkaan palve-
luprosessia ja vahentavat paallekkaista tyota kuntakokeilun ja TE-
toimiston valilla. Esitetyt muutokset lisdavat kuntien perehtyneisyytta
tydttdmyysturva-asioihin, mika on hyvin perusteltua tulevan TE-palvelut
2024 muutoksenkin nakdkulmasta.

Muutoksella ei ole vaikutusta asiakkaiden ty6ttémyysetuuden saamisen
edellytyksiin, eika tydnhakijoiden oikeuksiin ja velvollisuuksiin. Hallituk-
sen esityksen perusteluosion mukaan uusien tyottomyysturvatehtavien
siirtAminen TE-toimistolta kunnille ei vaikuttaisi menoja lisdavasti tai va-
hentavasti valtion ja kuntien talousarvioon. Perusteluiden mukaan muu-
tos lisda kokeilualueen kuntien tydmaaraa ja vastaavasti vahentaisi TE-
toimistojen tydmaaraéd. Kokeilualueen kuntien tydmaaran ei kuitenkaan
arvioida tosiasiallisesti lisdantyvan, koska muutoksella vahennetaan
kuntien ja TE-toimiston vdlisia ilmoituksia ja tiedonvaihtoa. Porin kau-
punki katsoo, ettd TE-toimistolta vapautuva tydaika tulisi kompensoida
asianmukaisin tasaavin henkildstdsiirroin kuntakokeilualueille.”

"Porvoon kaupunki toteaa, etta kaikki esityksessa esitetyt kohdat ovat
kannatettavia ja nopeuttaisivat seka selkiyttaisivat tyénhakija-
asiakkaiden palvelua. Ty6ttobmyysturvatehtavien laajempi siirto kokeilu-
kunnille virtaviivaistaa asiakaspalveluprosessia ja karsii paéllekkaisen
tydn tekemista. Muutos on tyéttdmyysturva-asioiden kasittelyn sujuvuu-
den nakokulmasta kannatettava, koska se karsisi kasittelyvaiheita ja
tyottomyysturvaan liittyvat asiat voitaisiin kasitella ilman turhaa ja aikaa
vievaa asioiden siirtdmista toiselle toimijalle. My6s asiakkaiden nako-
kulmasta asioiden kasittely selkeytyy ja todennakdisesti nopeutuu. Tyot-
témyysturva on olennainen osa tydnhakija-asiakkaita palvelevien virkaili-
joiden péivittaista ty6ta. Siihen liittyy usein tarvetta selvittéaa tyottémyys-
turvaa tarkemmin seka asiakkaan tilannetta, jotta oikea lausunto saa-
daan aikaan.

TE-toimiston ja kokeilukuntien resurssien jaossa on aiemmin korostettu
ty6ttomyysturvatehtavien tyollistavyytta TE-toimistoissa. Esityksessa kui-
tenkin arvioidaan, etta tyottoémyysturvatehtavien laajemman siirron ei
katsota lisédvan kuntien lausuntojen antamiseen liittyvaa tyomaaraa.
Porvoon kaupunki kuitenkin huomauttaa, etta tydttomyysturvatehtéavien
laajempi siirto kuntakokeiluille tulee ottaa huomioon henkiléresurssien
laskentaperusteissa varsinkin uutta asiakaspalvelumallia huomioiden.
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Tama lisaksi Porvoon kaupunki huomauttaa, etta siirrettavaksi esitetyt
tyottomyysturvatehtéavat vaativat kuntakokeilun virkailijoilta aikaa tehta-
vien perehtymiseen ja olisi toivottavaa, etta tyo- ja elinkeinotoimisto jar-
jestaisi perehdytysta naiden tehtavien hoitoon.

Hyvinvointialueuudistuksen seurauksena kuntien mahdollisuudet ottaa
vastuulleen uusia tehtavia heikkenevat yleisella tasolla olennaisesti.
Tasta syysta tyollisyyden kuntakokeilun onnistuminen on ratkaisevalla
tavalla riippuvainen kokeilun syventamiseen valtion taholta myénnetta-
vien resurssien riittdvyydesta. Lakimuutoksen valmistelussa ei voida mil-
tdan osin nojautua kuntien mahdollisuuksiin resursoida valmisteltujen
muutosten toteuttamista kuntien omaa toimintaa tehostamalla, vaan
kaikki tarvittava lisatuki on tultava valtiolta.”

Hollolan kunta "Hollolan kunta lausuu, etta esitys on kannatettava. On tarkoituksenmu-
kaista jakaa toimivalta ty6ttomyysturvalausuntojen antamisessa kunta-
kokeilussa olevien kuntien, TE-toimiston ja Uudenmaan tyo- ja elin-
keinotoimiston valilla. Tama kaytanto tekee lausuntojen antamisesta
asiakasnakokulmasta sujuvaa ja viivytyksetonta.

Hallituksen esityksen valmisteluvaiheessa on arvioitu, etta kuntiin ei
kohdistu lisda tydmaaraa muutoksen johdosta. Hollolan kunta kuitenkin
esittaa, etta TE-toimistosta vapautuva resurssi siirrettaisiin kuntiin siirty-
van uuden tehtdvan mukana. Hollolan kunta myds edellyttaa, etté TE-
toimisto perehdyttaa siirtyvan henkildstén kyseisten lausuntojen antami-
seen. Kuntakokeiluun on siirretty kuluneen vuoden aikana TE-
toimistosta taysin uusia tyontekijoita, joita ei ole perehdytetty kokeilulle
siirrettyihin tehtaviin kuntien tyénjohdon alle, vastoin virkamieslakia, jon-
ka mukaan heilla pitéisi olla riittdva osaaminen TE-palvelujen tehtéviin.

Esitetty muutos tulisi olla voimassa yhtenevasti tyollisyyden kuntakokei-
luja saatelevan lainsdadannoén kanssa (30.6.2023 / 31.12.2024).”

Jyvaskylan kaupunki "Lakiesityksen mukaiset muutokset edistavat kokeilukunnan asiakkaana
olevan tydnhakijan ty6ttomyysturva-asioiden viivytyksetonta ja sujuvaa
kasittelya, vahvistaa kuntien roolia tyéttémyysturva-asioiden hoitamises-
sa, selkeyttaa eri toimijoiden toimivaltuuksia ja vahentaa paallekkaista
tyota kuntakokeilun ja TE-toimiston valilla. Ehdotetut muutokset ovat ter-
vetulleita ja kannatettavia.”

Helsingin kaupunki "Helsingin kaupunki kannattaa esityksen tavoitetta siirtda kunnille lisaa
toimivaltaa antaa tydnhakijan tyottdmyysturvaoikeutta koskevia tyovoi-
mapoliittisia lausuntoja. Lakiesitys selkeyttaisi kuntakokeilujen ja TE-
toimistojen valista tytnjakoa ja toisaalta myos tyonjakoa suhteessa val-
takunnallisen ty6ttdmyysturvan vastuualueeseen (Uudenmaan TE-
toimiston valtakunnallinen tehtava). Se tekisi myds tarpeettomaksi pai-
kallisesti sovitut yhteistytkaytannot lakimuutoksen kohteena olevien ty6-
voimapoliittisten lausuntojen antamisesta.

Jatkossa kokeilukunnan tydnhakijan tyottdmyysturvan prosessi rinnas-
tuisi TE-toimistossa asioivan tydnhakijan prosessiin, kun tyéttémyystur-
van ratkaisuista vastaisia asiakkaan oma vastuuasiantuntija kokeilussa
tai valtakunnallinen tyéttémyysturvan vastuualue (ns. vaativat asiantunti-
jalausunnot). Muutos olisi parannus seké asiakkaan palveluprosessin et-
ta kokeilukuntien ja TE-toimistojen tydnjaon kannalta.

Esityksen suhde samanaikaiseen elinkeino- liikenne- ja ymparistokes-
kuksista annetun valtioneuvoston asetuksen 16 a §:n muuttamiseen
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Samaan aikaan tamén esityksen kanssa lausuntokierroksella on ase-
tusmuutos, joka laajentaisi TE-toimistojen oikeutta antaa opiskelua kos-
kevia tydvoimapoliittisia lausuntoja. Jotta TE-toimistot ja kuntakokeilut
olisivat tasa-arvoisessa asemassa, asetusmuutosta vastaava muutos
olisi tassé yhteydessa syyta tehda myos tyollisyyden edistamisen kunta-
kokeilusta annettuun lakiin.”

Helsingin kaupunki ehdottaa 12 a §:8an lisattavaksi ELY-asetuksen
muutosta vastaava momentti opintoja koskevien typo-lausuntojen anta-
misesta.

"Tama lausunto on laadittu yhteistydssa Kokkolan seudun tyollisyyden
kuntakokeilussa olevien kuntien kanssa. Pidamme jarkevana tyollisyy-
den kuntakokeilussa mukana olevan kunnan mahdollisuudesta laajem-
piin tyottomyysturvatehtaviin. Tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilun
kokeilualueen kunnille siirrettaisiin toimivalta antaa tyévoimapoliittisia
lausuntoja omien asiakkaidensa oikeudesta tydttomyysetuuteen niissa
asioissa, joissa toimivalta on nykyisin tyo- ja elinkeinotoimistolla, ja joi-
den kasittelya ei ole keskitetty valtakunnallisesti Uudenmaan ty6- ja elin-
keinotoimistolle. Naita tehtavia olisivat mm. koulutusta vailla olevan nuo-
ren etuusoikeuden palautuminen, tydsséolovelvoitteen jalkeisen etuus-
oikeuden palautuminen seka ilmoitus tydnhakijan lahtemisesta tytnha-
kuun toiseen valtioon joko Kelalle tai tyottomyyskassalle.

Talla mahdollisuudella kuntaa tyollisyyspalvelujen jarjestajané vahviste-
taan ja asiakkaiden asioimista sujuvoitetaan. Selkeammalla roolituksella
valmistaudutaan myds tulevaisuuden muutoksiin asteittain. Muutokset
vahentaisivat kunnan asiakkaana olevan tydnhakijan asioinnin tarvetta
ty6- ja elinkeinotoimiston kanssa tydttdmyysetuuden saamiseen liittyvis-
sé tilanteissa. Tehtéavasiirron johdosta tydton tydnhakija toimittaisi ny-
kyistd harvemmin samasta asiasta selvityksia kahdelle eri taholle. Tama
vahentaa tyottomyysetuuden hakemiseen liittyvaa byrokratiaa. Muutok-
silla yksinkertaistettaisiin ja selkiytettaisiin tyévoimapoliittisten lausunto-
jen antamisen prosessia. Esitetyn tehtévasiirron arvioidaan nopeuttavan
tydnhakijan tyottomyysetuusoikeuden kasittelyprosessia erityisesti tilan-
teessa, jossa etuusoikeuden ratkaisemiseksi tarvitaan lisdselvitysta
tybnhakijalta.

Tyoéttomyysturvatehtéavien siirtminen ty6- ja elinkeinotoimistoilta kokei-
lualueen kunnille ei vaikuttaisi menoja lisdavasti tai vahentavasti valtion
tai kuntien talousarvioon. Muutos ei mydskaan vaikuttaisi tyotto-
myysetuuden saamisen edellytyksiin, eika tydhakijoiden oikeuksiin tai
velvollisuuksiin.”

"Kaupunki ilmaisee kantanaan, etta hallituksen lakiesityksen perustelut
ja lakiluonnos vastaavat sisalléltaan riittdvan hyvin niihin muutostarpei-
siin, joita kokeilulain toteuttamisessa on tullut esiin. Lakimuutos, jota hal-
litus esittad, selkeyttaa ja jarkevoittaa kokeilulain nojalla kunnille annet-
tuja tehtavid. Muutoksen myo6ta asiakkaiden saama palvelu nopeutuu ja
palveluprosessit paasevat etenemaan joustavasti, koska asiakkaalle
laadittava lausunto kasitellaan ilman vélikasia ja vahentaa aikaa vievaa
asioiden siirtdmista toiselle toimijalle.”

"Paimion kaupunki ilmaise kantanaan, etta hallituksen lakiesityksen pe-
rustelut ja lakiluonnos vastaavat sisall6Iltaan riittdvan hyvin niihin muu-
tostarpeisiin, joita kokeilulain toteuttamisessa on tullut esiin. Lakimuutos,
jota hallitus esittaa, selkeyttaa ja jarkevoittaa kokeilulain nojalla kunnille
annettuja tehtavid. Muutoksen myo6té asiakkaiden saama palvelu nopeu-
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tuu ja palveluprosessit paasevat etenemaan paljon joutuisammin, koska
asiakkaalle tehtava lausunto kasitellaan yhdessa viranomaisessa.

Lakimuutos aiheuttaa kokeilualueen kunnille lisatyota. Tehtava on lisaksi
uusi, jonka hoitamiseen kokeilualueen kunnilla ei ole aiemmin hankittua
osaamista. Etuusoikeuksien palautumiseen liittyvat lausunnot on tehtava
huolella ja niihin siséltyy kohtalainen virkavirheen mahdollisuus. Kokei-
lukuntien tyd lisdantyy tosiasiallisesti ja kunnille on osoitettava tehtavaan
laskennallinen liséresurssi.”

"Esityksessa ehdotetut kohdat ovat kannatettavia ja hyvia. Esityksen
osalta ei ole huomautettavaa. Ehdotetut muutokset laajentavat kuntien
toimivaltaa ja vahvistavat kuntien roolia ty6ttomyysturva-asioiden toi-
meenpanossa. Muutokset vahentéavéat kunnan asiakkaana olevan tyon-
hakijan asioinnin tarvetta tyo- ja elinkeinotoimiston kanssa ty6tto-
myysetuuden saamiseen liittyvissa tilanteissa, jolloin tydnhakija toimittaa
nykyista harvemmin samasta asiasta selvityksia kahdelle eri taholle.
Muutokset selkeyttavat lausuntoprosessia ja vahentavat tyotto-
myysetuuden hakemiseen liittyvaa byrokratiaa. Esitetty tehtavasiirto no-
peuttaa kasittelyprosessia erityisesti tilanteessa, jossa etuusoikeuden
ratkaisemiseksi tarvitaan lisdselvitysta tydnhakijalta. Ty6ttémyysturva-
tehtavien siirtdminen tyo- ja elinkeinotoimistoilta kokeilualueen kunnille
lisaa jonkin verran kokeilualueiden kuntien tydmaaraa ja toisaalta vahen-
téa kuntien ja tyo- ja elinkeinotoimistojen valisten ilmoitusten ja tiedon-
vaihdon tyémaaraa. Nain ollen muutoksen tyomaaraa lisdava vaikutus ei
ole merkittava eika silla ole mydskaan menoja lisdavaa vaikutusta kun-
tien talousarvioon.

Ehdotukset eivat laajenna tai vahenna tyo- ja elinkeinohallinnon asia-
kaspalvelukeskuksen toimivaltaa tyévoimapoliittisten lausuntojen anta-
misessa. Ehdotukset eivat myodskaan lisda tai vahenna tyollisyyden edis-
tamisen kuntakokeilun kokeilualueen kuntien tydmaaréa. Nain ollen uu-
distus parantaa asiakaspalvelua molempien toimijoiden nakdkulmasta.
Tyollisyyden kuntokokeilujen yhteisty6 ty6- ja elinkeinohallinnon asia-
kaspalvelukeskuksen kanssa on tiivis ja sen voidaan todeta olevan kai-
kilta osin erittain hyvaa.”

"Kuntaliitto haluaa kiinnittaa erityistd huomiota kuntakokeilujen resur-
sointiin. Kokeiluun vaikuttavaa lainséadantda on kokeilun kaynnistymi-
sen jalkeen muutettu kuntia enemman velvoittavaksi ja tydmaaria on
kasvatettu. Kuntakokeilujen resurssilaskelmat tulee ottaa valittdmasti uu-
teen tarkasteluun huomioiden kuntakokeilulakiin tehdyt muutokset, uusi
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli, lomautusten véahenemiset ja tyot-
témyyden kehitys. Niilla kaikilla on ollut vaikutuksia seka TE-toimistojen
ettd kuntakokeilujen asiakasmaariin. Myts Ukrainan tilannetta ja sen
mahdollisia vaikutuksia tyollisyyspalveluiden lisdéntyneeseen tarpee-
seen tulee seurata.

Kuntaliitto pitéda tarkeana, ettd TE-hallinto tarjoaa riittavan perehdytyk-
sen muuttuvaan lainséadantdon. TE-toimisto on kaytannossa rekrytoinut
ja siirtdnyt kuntiin henkilostda ilman riittdvaa osaamista TE-palvelujen
tehtaviin. Kokeilukuntien rooli uusien henkildiden perehdyttamisessé on
jo nykyisellaan valtava, eiké sitd saa enda uusilla lakimuutoksilla kasvat-
taa.

Kuntaliitto pitéd& esitettyja muutoksia toimivallan lisdykseen liittyen hyvin
perusteltuina ja kannatettavina. Koska esityksen mukaan asiointi TE-
toimistoissa tyottomyysturva-asioiden johdosta tulee kuitenkin vahene-
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maan, korostuu resurssien tarkastelun tarve suhteessa TE-toimistoon
entisestaan.

Kuntaliitto ei pida tarkoituksenmukaisena, ettd kunnat joutuvat ottamaan
vastuuta uusien TE-toimistosta siirtyvien henkildiden perehdyttamisesta
tehtéaviin, joihin heita TE-toimistojen puolelta siirretdan.”

"Uudenmaan ELY-keskuksen Oikeudelliset palvelut -yksikko pitaa esi-
tysluonnoksessa ja muistioluonnoksessa esitettyja ehdotuksia kannatet-
tavana. Oikeudelliset palvelut -yksikon ndkemyksen mukaan esitetyt
muutokset tulevat olettavasti nopeuttamaan tyéllisyyden edistéamisen
kuntakokeiluun kuuluvien kuntien tydnhakijoiden asioiden kasittelya ja
sujuvoittamaan palveluprosessia erityisesti asiakkaiden naktkulmasta.
Kokeilualueen kuntien roolin vahvistaminen ty6ttémyysturva-asioissa
saattaa omalta osaltaan edistaa sujuvaa siirtymista malliin, jossa TE-
palveluiden jarjestaminen kuuluu pysyvasti kuntien jarjestamisvastuulle,
koska tyottomyysturvatehtavien hoitamisesta kokeilualueen kunnissa
olisi enemman kokemusta ja kaytettavissa olevaa tietoa. Oikeudelliset
palvelut -yksikkd kommentoi esitysluonnosta seuraavasti.

1) Kuntakokeiluun kuuluville kunnille siirrettavasta toimivallasta
Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana oleville kunnille siir-
rettéva toimivalta antaa tydvoimapoliittisia lausuntoja asiakkaidensa oi-
keudesta ty6ttbmyysetuuteen niissa asioissa, joissa toimivalta on nykyi-
sin tyO- ja elinkeinotoimistolla ja joiden kasittelya ei ole keskitetty valta-
kunnallisesti Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimistolle, selkeyttaisi kokei-
lualueen kuntien tydttdmyysturvaan liittyvia tehtavia. Kokeilualueen kun-
tien ja alueellisten TE-toimistojen yhdenmukaisempi toimivalta antaa
tydvoimapoliittisia lausuntoja saattaisi myds omalta osaltaan edistéaa TE-
palveluiden sujuvaa siirtamista pysyvasti valtiolta kuntien jarjestamisvas-
tuulle.

Esitysluonnoksessa on esitetty selkealla tavalla, milta osin kokeilualueen
kunnille siirretdén lisda tyottomyysturvaan liittyvia tehtavia. Selkeyden
vuoksi hallituksen esityksen perusteluissa voisi kuitenkin viela erikseen
mainita koulutusta vailla olevan nuoren etuusoikeuden palautumista ja
toistuvan tyévoimapoliittisesti moitittavan menettelyn johdosta asetetun
tydsséaolovelvoitteen jalkeista etuusoikeutta koskevien tyévoimapoliittis-
ten lausuntojen kattavan myds ns. viittauslausuntojen antamisen tilan-
teissa, joissa etuusoikeus ei ole palautunut.

Oikeudelliset palvelut -yksikko toteaa lisaksi, etta vaikka nuoren etuusoi-
keuden palautumisen ja tydssaolovelvoitteen lakkaamisen arvioimiseen
ei sisaltyisi merkittavaa tyovoimapoliittista harkintaa, voidaan joissain ti-
lanteissa joutua arvioimaan useampaa asiaan vaikuttavaa seikkaa, jotta
etuusoikeuden palautumisen oikea ajankohta saadaan selvitetyksi. Ta-
ma edellyttéaa tyéttomyysturvaan liittyvan lainsdddannon perusteiden hy-
vaa hallitsemista.

Kokeilualueen kunnilla on tulkittu olevan toimivalta antaa tyévoimapoliit-
tiset lausunnot myds takautuvasti toimivaltaansa kuuluvien lausuntojen
osalta. Vaikka tulkinta on johdettavissa tyéllisyyden edistamisen kunta-
kokeilusta annetusta laista, ja tulkinta on vahvistettu tyd- ja elinkeinomi-
nisterion tyéttémyysturvan ajankohtaiskirjeessa 10/2021
(VN/26719/2021), voisi olla tarkoituksenmukaista kirjata tama myos ai-
nakin hallituksen esityksen perusteluihin, koska taltéa osin on ollut epétie-
toisuutta varsinkin kokeilulain 12 a §:n voimaantulon alkuvaiheessa.
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2) limoitus menemisesta tydtnhakuun toiseen valtioon
Esitysluonnoksessa on todettu, etté tydttéman on taytynyt ennen tyon-
hakijaksi l[&htd& toiseen EU- tai ETA-maahan tai Sveitsiin rekisteroitya
tydnhakijaksi ja pysya kokeilualueen kunnan kaytettavissa vahintaan
neljan viikon ajan tyottomaksi tulemisen jalkeen. Edella mainittuun nel-
jan viikon maéardaikaan voitaisiin ottaa huomioon myos tyo- ja elin-
keinotoimiston asiakkuus ennen lain voimaantuloa.

Hallituksen esityksen perusteluissa tulisi selkeyden vuoksi tarkentaa,
huomioidaanko tydvoimaviranomaisen kaytettavissa olossa myos se ai-
ka, jonka asiakas on ollut kokeilualueen kunnan asiakkaana ennen eh-
dotettujen muutosten voimaantuloa, ja lasketaanko tyovoimaviranomai-
sen kaytettavissa olossa seka asiakkuus TE-toimistossa ettéa kokeilualu-
een kunnassa. Asiakkaiden yhdenvertaisuuden kannalta tulisi huomioida
molemmat asiakkuudet, koska asiakkaalla ei ole lahtokohtaisesti mah-
dollisuutta valita sitd, kumpaan viranomaiseen hénen asiakkuutensa
kuuluu.

3) Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimiston tyéttémyysturvaan liittyvien teh-
tavien laajentaminen Tyo6ttomyysturvaprosessin selkeyttdmisen osalta
on perusteltua tassa vaiheessa laajentaa Uudenmaan tyo- ja elin-
keinotoimiston toimivaltaa antaa tyévoimapoliittiset lausunnot kokeilu-
alueen kuntien asiakkaille myds muistakin kuin elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksista annetun asetuksen 16 a 8:n 1 momentissa maari-
tellyista ty6ttémyysetuuden saamisen tydvoimapoliittisista edellytyksista,
kun ty6ttdmyysturvan vastuualue hoitaa asetuksessa saadettyja tehta-
vid. Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimiston toimivallan laajentaminen no-
peuttaisi ja yksinkertaistaisi tytnhakijoiden tyottomyysturva-asioiden kéa-
sittelemista.

Oikeudelliset palvelut -yksikko toteaa kuitenkin, etta sdadosteknisesti
kokeilualueen kunnalla ja Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimistolla olisi
esitysluonnoksen perusteella tasavertainen toimivalta lausua kokeilulain
12 a 8:n 1 momentissa tarkoitetuista tydvoimapoliittisista edellytyksista
kokeilualueen kunnan asiakkaiden osalta. Talta osin voisi olla tarpeellis-
ta tAsmentaa toimivaltaa koskevaa saantelyd, jotta valtyttaisiin ristikkai-
silté tulkinnoilta Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimiston ja kokeilualueen
kunnan valilla esim. lausuntojen uudelleenkasittelya tai muutoksenhaku-
prosessia silmalla pitaen. Tama voisi olla mahdollista toteuttaa esim.
maarittelemalla epaselvia tai tulkintaa vaativia tilanteita varten toiselle
taholle ns. viimesijaisen tulkintavastuun naiden lausuntojen osalta, jotta
toimivallasta ei syntyisi epaselvyytta.

Ehdotetussa saannoksessa on jatetty Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoi-
mistolle harkintavaltaa sen suhteen, milloin muista kuin elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksista annetun asetuksen 16 a §:n 1 momen-
tissa maaritellyista tyottomyysetuuden saamisen tyévoimapoliittisista
edellytyksista lausutaan. Talta osin voisi olla tarkoituksenmukaista avata
hallituksen esityksen perusteluissa tarkemmin sité, missa tilanteissa Uu-
denmaan tyo- ja elinkeinotoimisto voisi siirtda asian kokeilualueen kun-
nan kasiteltavaksi.

4) Muuta

Ty0- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen tyévoimapoliittisten
lausuntojen antamiseen liittyvan toimivallan kirjaamista ty6- ja elinkei-
noministerién asetukseen tydvoimapoliittisista lausunnoista ja yhteisty6-
velvoitteesta tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilussa ja kyseisen ase-
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tuksen voimaantulosddnnoksen muuttamista voidaan pitaa perusteltui-

na.

KEHA-keskus ”-- EESSI-jarjestelman kayton laajentaminen kuntakokeiluille tarkoittaisi,
ettd kuntakokeiluhenkilokunnalle olisi hyva jarjestaa jarjestelman kaytto-
koulutusta.

KEHA-keskus kannattaa muutoksia, koska kokeilualueen kunnat vas-
taavat heille siirrettyjen asiakkaiden palveluprosessista. Muutos myos
vahentaisi lausuntopyynndn ilmoittamista kokeilualueen kunnan ja TE-
toimiston valilla, n&in nopeutuu tydvoimapoliittisen lausunnon antaminen
etuuden maksajalle asiakkaan etuusoikeuden palautumisesta. KEHA-
keskus arvioi, etteivat muutokset aiheuttaisi kustannuksia nykyisen tuo-
tannossa olevan TE-asiakastietojarjestelmakokonaisuuden kannalta.

Padaasialliset vaikutukset kohdassa todetaan, etté esitys lisaisi tyévoi-
mapoliittisten lausuntojen antamiseen liittyvaa tydmaaraa kokeilualuei-
den kunnissa ja vahentaisi maarad TE-toimistoissa. Kokeilualueiden
kuntien tydmaaran ei kuitenkaan arvioida tosiasiallisesti lisdantyvan,
koska muutoksella kuntien ja TE-toimistojen valiset ilmoitukset ja tiedon-
vaihto kyseisiin tyottomyysturvatehtaviin liittyen vahenisivat. TE-
toimiston asiakastietojarjestelmassa Tyottomyysturva-asiaan liittyvia
kuntakokeiluilmoituksia tehtiin vuonna 2021 noin 148 000 ja vuonna
2022 (21.2.2022 mennessa) niita on tehty 1 565. "Hakija ilmoittaa lahte-
vansa tybnhakuun toiseen EU/ETA-maahan tai Sveitsiin" ilmoituksia
vuonna 2021 tehtiin 32 ja vuonna 2022 niita ei ole tehty ollenkaan
(21.2.2022 mennessa).

-- Liséksi ehdotetaan, ettd Uudenmaan TE-toimisto voisi hoitaessaan
keskitetysti sille sdadettyja tyottomyysturvatehtavia antaa lisaksi tyovoi-
mapoliittisen lausunnon muistakin kuin asetuksessa nimenomaisesti
mainituista tyottomyysetuuden saamisen edellytyksista kokeilualueen
kunnan asiakkaana olevan tydnhakijan osalta. KEHA-keskus kannattaa
esitystd, koska nain nopeutuu tyévoimapoliittisen lausunnon antaminen
etuuden maksaijalle, kun prosessissa ei ole useita toimijoita.”

Sosiaali- ja terveysministerio
"Sosiaali- ja terveysministerion nadkemyksen mukaan esitys on perustel-
tu tydttdmyysturva-asioiden kasittelyn sujuvuuden ja kasittelyn yksinker-
taistamisen nakodkulmasta seké ottaen huomioon valmistelussa olevan
TE-palvelujen tehtavien siirtdmisen pysyvasti kuntien vastuulle.

Liséksi esityksessa ehdotetaan, ettd kunnat antaisivat tyottémyyskas-
soille ja Kansanelakelaitokselle ilmoituksia tydnhakijan lahtemisesta
EU:n sosiaaliturva-asetuksessa tarkoitettuun tyénhakuun toiseen EU- tai
ETA-maahan tai Sveitsiin. Sosiaali- ja terveysministerio katsoo, etta esi-
tyksen yleisperusteluissa olisi syyté tuoda esiin se, etta toisessa valtios-
sa tapahtuvaa tydnhakua koskevat ehdotukset on siséllytetty tyollisyy-
den edistdmisen kuntakokeilusta annettuun lakiin siité syysta, etté kokei-
lusta kokonaisuutena sdadetdan tdssd omassa laissaan. Taydennys on
talta osin tarpeen, koska sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta
annetun asetuksen 883/2004 ja taytantddnpanoasetuksen 987/2009
toimeenpanoon liittyvisté laitosten tehtavista ja toimivalloista séadetaan
sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unio-
nin lainsdddannon soveltamisesta annetussa laissa (352/2010). Maini-
tussa laissa ei ole huomioitu sité, ettd toimivallasta sdadettaisiin jossakin
muussa laissa.
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Esityksen 12 b 8:n perusteluja olisi syyta tarkentaa 1 momentin osalta
siten, etté kyseessa on kokeilualueen kunnan tehtava (ei toimivalta) an-
taa tyottobmyysturvalain 11 luvun 4 a 8:sséa tarkoitettu ilmoitus Kansan-
elékelaitokselle tai tyottomyyskassalle. Kyseinen 1 momentti koskee
kansallista laitosten valista tiedonkulkua tydnhakuun liittyvissa asioissa.
Sosiaali- ja terveysministerio katsoo, ettd ehdotetun 12 b §:n muotoilu
edellyttdd muutoksia, jotta se olisi yhteensopiva sosiaaliturvajarjestel-
mien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsdddannon so-
veltamisesta annetun lain 6 §:n kanssa.”

Kansanelékelaitos "Esityksen tavoitteena on edistaa kokeilualueen kunnan asiakkaana
olevan henkilon tyottomyysturva-asioiden kasittelyn viivytyksettomyytta
ja sujuvuutta. Lisaksi tavoitteena on ty6ttomyysturva-asioiden kasittely-
prosessin yksinkertaistaminen. Kela kannattaa mainittuja tavoitteita ja pi-
taa esitysta perusteltuna.”

Tyodttémyyskassojen Yhteisjarjesto
"Tydéttdomyyskassojen Yhteisjarjestolla ei ole lausuttavaa.”

Ammattiliitto Pro "Prolla ei ole keskeisiin ehdotuksiin huomautettavaa. Ehdotuksilla korja-
taan kuntakokeilun aikana kaytannon toiminnassa esille nousseet puut-
teet ja nain sujuvoitetaan asiakkaiden ty6ttémyysturva-asioiden kasitte-
lyprosessia. Nostamme kuitenkin esille muutamia asioita, joiden tAsmen-
tamista hallituksen esitysta viimeisteltdessa on tarpeen pohtia.

Epéaselvyyksien valttamiseksi on hallituksen esityksen jatkovalmistelussa
tarkasteltava tarve tdsmentdad milloin Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimis-
to olisi velvollinen antamaan lausunnon osana asiantuntijakasittelya vai
voidaanko pidattaytyd kokonaan antamasta ns. ylimaaraisia lausuntoja
kuntakokeilujen asiakkaille. Esimerkiksi omaehtoisen opiskelun paatty-
misesta ei ole tarkoituksenmukaista antaa lausuntoa osana Uudenmaan
ty6- ja elinkeinotoimistossa paatoimisesta opiskelusta annettavan lau-
sunnon asiantuntijakasittelyd, koska omaehtoisen opiskelun paattymi-
sesta annattavassa lausunnossa on pohjimmiltaan kyse julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain soveltamisesta. Voisiko kokeilu-
kunta kuitenkin kaytannossa jattaa ko. lausunnon antamatta ja olettaa,
ettd Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimisto antaa lausunnon osana asian-
tuntijakasittelya? Asiakkaan nakokulmasta ristiriita saattaa syntya myos
tilanteissa, joissa Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimisto katsoo, ettei
tydsséaolovelvoite ole purkautunut, mutta kuntakokeilu katsoo esteen
purkautuneen (esim. luottamusloikan erilainen soveltaminen, jolloin toi-
nen hyvaksyy asiakkaan ilmoituksen ja toinen edellyttaa todistuksia).
Saadosten mukaan molemmilla tahoilla olisi yhtaldinen oikeus ratkaista
asia.

Hallituksen esityksen sivulla 4 todetaan, etta tydvoimakoulutuksen aloit-
tamista koskevan tyévoimapoliittisen lausunnon antaminen on lahes ko-
konaan automatisoitu. Usein pohjalla ei ole koulutuslausuntoa, jolloin
joudutaan manuaalisesti tarkastamaan lukuisia tietoja asiakkaasta ja
lausunnon antaminen on enemman aikaa vievaa kuin hallituksen esitys
antaa ymmartaa.

Hallituksen esityksessa on lakimuutoksen voimaantulon ajankohta viela
avoin ja sivulla 11 oleva voimaantuloa kasitteleva luku 8 hyvin niukka.
Selvyyden vuoksi on takautuvaan lausunto-oikeuteen otettava kantaa.
Mika taho antaa kuntakokeilun asiakkaalle lausunnon tyéssaolovelvoit-
teen purkautumisesta, jota kasitellaan vasta lain voimaantulon jalkeen?
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-- Prolla ei ole vaikutusten arviointiin tdydennettavaa.

Hallituksen esityksesséa viitataan useammassa kohtaa toistuvaan tyo-
voimapoliittisesti moitittavaan menettelyyn. Toukokuun alussa voimaan
tulevassa lainsaadannossa asetetaan tydssaolovelvoite tydonhakijan me-
neteltya neljannen kerran moitittavasti.”

Vates-saatit Sr "On loogista, ettad kunkin ty6- ja elinkeinotoimiston toimialueella annetta-
vien kokeilualueen kunnan asiakasta koskevien tydvoimapoliittisten lau-
suntojen antaminen siirrettaisiin padasiassa kokeilualueen kunnassa
hoidettavaksi. Tyottomyysturvatehtavien siirtdmisella vahvistetaan kun-
tien roolia tyottomyysturva-asioissa, kun toimivalta selkiytyy ja keskittyy
tydnhakijan asiakkuudesta kokonaisvaltaisesti vastaavalle kunnalle.
Lausuntojen tuominen lahemmas asiakasta myds sujuvoittaa prosessia
ja vahvistaa laheisyysperiaatteen toteutumista.

Jos kunnan sisdinen yhteistoiminta eri hallintokuntien véalill& toimii jous-
tavasti (sivistystoimi vs. elinkeinotoimi vs. tyéllisyyspalvelut), voidaan
uudistuksella sujuvoittaa esimerkiksi koulutusta vailla olevien nuorten
tyollistymisen edistamiseen kohdistuvia tydvoimapoliittisia lausuntoja.

Laajempi tehtavakenttd kunnissa ei saa vaarantaa ihmisten tarvitse-
maan yksil6lliseen tukeen varattuja resursseja. Eri kokoiset kunnat ovat
eri tilanteessa lausuntojen laatimisen osalta. Esityksen mukaan lisare-
sursseja ei tehtavan myoéta ole siirtymassa kuntiin. Kuntien resurssit
muidenkin tehtavien hoitamiseen on turvattava, kun osaaminen lausun-
tojen Kirjoittamiseen on hankittava olemassa olevasta henkilostosta tai
kokeilualueen sisaltd muutoin. Asiakkaiden tasapuolinen kohtelu on
varmistettava koko maassa.

Vates-saation toteuttamassa kyselyssa jarjestoille nousi esille se, etta
asiakkaita ei ole ohjautunut palveluihin osin myés sen takia, etta kunta-
kokeiluihin rekrytoitu henkildsto ei vield hallitse kaikkea tydhon kuuluvia
tehtavid. Samaa viestia on vahvistettu kuntakokeilujen lahteissa. Vaara
on, etta perehdytys ja perehdyttdminen lausuntojen antamiseen vie ai-
kaa asiakkaiden omaohjaukselta. Kyselyn perusteella nahdaan yleisesti
asiakasohjauksen hidastumista myos kuntakokeilun toisena vuotena.
Tama on huolestuttavaa varsinkin erityista tukea tyollistymiseensa tar-
vitsevien osalta.

Vates-sdation mielesta ehdotettava muutos kuntien toimivallan lisdamis-
ta tydttdmyysturvaoikeutta koskevin tydvoimapoliittisten lausuntojen suh-
teen sujuvoittaisi ja selkeyttaisi asiakkaan tyottomyysturva-asioiden ka-
sittelya. Muutos mahdollistaisi sen, etta tukea ty6llistymiseensa tarvitse-
van asiakkaan olisi mahdollista saada yksil6llisempaa palvelua omaan
tarpeeseensa subsidiariteettiperiaatteen mukaisesti.”

Bureau Facility "Tyottdmyysturvaa kasiteltdessa voi tyéttomyysturvaan liittyvien yksityis-
kohtien reaalisuutta ja oikeudenmukaisuutta tarkastella monitahoisesti.
Tyottdmyysturvaa arvioitaessa on kohderyhmana tyénhakijat. Taméan
ryhmén oikeusturva on niin heppoinen, ettei arviointeja tekeva henkil
tarvitse oman arviointinsa todenperaisyyden tai oikeudenmukaisuuden
puolesta huolta kantaa.

Ymmartaakseni olisi ennen kaikkea tarkoituksenmukaisinta tarkastella
itse tyottomyysturvalain siséltda. Tyonhakijan oikeusturvan kannalta on
lahes merkityksetontd, tuleeko paatés nopeammin kuin aiemmin. Tyon-
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hakija on tydlainsdadannon nykyisten méaaritysten mukaan erittéain hei-
koilla. Esim. kevytyrittdjyyden maaritykset on paivittamatta ko. laissa. --
Mielestani kuntakokeilu on saatettava paatdkseen nopealla aikataululla.
Vastuut ja taloudelliset resurssit on siirrettava kuntasektorille mahdol-
limman nopeasti. Kuntaliitto on omalta osaltaan mukana valmistelutyos-
sa. Olisiko jo nyt oikea aika ottaa valmistelu pois tehottomalta TEM -
ministeriéltd. Suomen kunnat ovat vastuussa tulevaisuudessa tyénhaki-
joidenkin tyéllistamisesséa. Kuntien etujen mukaista ei liene nain moni-
mutkaisen tydlainsdaddsten tulkinta. Uskoisin kuntien hakevan kannat-
tavuutta toimivilla tydllistAmistoimilla ei monimutkaisilla laintulkinnoilla.”



