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Hallituksen esitys laiksi tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Oulun seudun tyollisyyden kuntakokeilun kunnat (Hailuoto, li, Kempele, Liminka, Lumijoki, Muhos,
Oulu ja Tyrnava) kiittavat eduskunnan tyoelama- ja tasa-arvovaliokuntaa mahdollisuudesta antaa
kirjallinen lausunto asiassa. Oulun seudun tyollisyyden kuntakokeilun kunnat pitavat hallituksen
esitysta tyollisyyden edistamisen kuntakokeilun jatkamisesta 31.12.2024 asti perusteltuna ja
tarkoituksenmukaisena seka edella mainittuja lakiin tulevia muita esitettyja siadosmuutoksia
perusteltuina.

Hallituksen esityksen perusteluiden lisaksi on hyva huomioida, etta vuonna 2023 kaynnistyvien
hyvinvointialueiden ja kuntakokeilualueiden lakisdateista asiakaspalvelun yhdyspintaa rakennetaan
parhaillaan ja tdma ty6 on hyddynnettavissda mahdollisessa pysyvassa TE-palvelu-uudistuksessa.
Yritysten, kuntien yritys- ja elinkeinopalvelujen seka yksityisten ja kolmannen sektorin
palveluntuottajien ja koulutuksenjarjestdjien nakokulmasta kuntien palveluekosysteemin
kehittaminen kuntien tyollisyyspalvelujen kanssa voi saumattomasti jatkua kohti pysyvaa uudistusta,
kun kokeilua jatketaan. Kokeilulainsaadanndn voimassaolon jatkaminen sujuvoittaa pysyvaan TE-
palvelurakenteeseen siirtymistd ja vahentaa kokeilualueilla TE-palvelujen siirtoon liittyvia
tyollisyyden hoitoa, asiakaspalvelua ja asiakkaiden tyottomyysetuuksia koskevia riskeja.

Tyollisyyden edistamisen kokeilukuntien kustannuskehitysta liittyen valtion tehtaviin tulisi tarkastella
osana kuntakokeilulainsdadannon jatkamista

Kuntakokeilut kdynnistyivat 1.3.2021. Alkuperaisessa kuntakokeilulainsaadannossa (HE 87/2020vp
eduskunnalle tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta) mainitaan, ettd kokeilualueilla on
mahdollisuus luoda valtiolta siirtyvista palveluista, kuntien yleisen toimialan tyollisyys- ja
yrityspalveluista ja muista palveluista tehokkaita tyollisyyden edistamisen palvelukokonaisuuksia.
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Jarjestaessaan tyollisyyspalveluja kunnat voivat koordinoida yleisen toimialansa ei-lakisdateiset
tyollisyyspalvelut kokeilun kohteena olevien valtion palvelujen kanssa. Tavoitteissa mainitaan, etta
kokeilulla pyritddn saamaan tietoa siita, tyollistyvatko asiakkaat paremmin avoimille tyémarkkinoille,
jos valtion ja kuntien voimavarat yhdistettaisiin.

HE 87/2020vp lahti siita, etta kuntakokeilu ei Iahtokohtaisesti lisaisi kokeilualueen kuntien
tyo6llisyyden hoidon menoja. Kokeilualueeksi hakeutuneilta kunnilta on edellytetty ja edellytetdaan
my0s kasittelyssa olevassa hallituksen esityksessa omarahoitusta, joka on 15 % kunnan vuonna 2018
maksamasta tyomarkkinatukiosuudesta per vuosi. Esityksen mukaisten kokeilualueiden nykyisten
tyollisyyden hoidon panostusten katsotaan sellaisenaan tayttavan omarahoitusta koskevan
edellytyksen. Ajantasaisessa 1.3.2021 voimaan tulleessa kuntakokeilulainsddadanndssa kuntia ei ole
velvoitettu kayttamaan maariteltyd omarahoitustaan tai henkilostéaan valtiolta siirtyvien palvelujen
tai tehtdvien jarjestamiseen.

HE 17/2022vp tyollisyyden edistamisen kuntakokeilun voimassaolon jatkamista koskevaksi
lainsdadannoksi sen sijaan lahtee nykytilakuvauksessa ajatuksesta, ettd TE-toimistosta siirtyneen
resurssin lisaksi tarkoituksena olisi ollut, ettd myos kunnat kohdentaisivat merkittavasti resurssejaan
kokeilun valtiolta siirtyvien tehtavien toimeenpanoon ja esityksessa mainitaan, etta
vhteispanostuksella on kokeilussa merkittava vaikutus mm. asiakaskuormitukseen. Talla tarkoitetaan
selkedsti TE-palvelujen toimeenpanoon liittyviin asiakasmaarien parempaa hallintaa TE-palvelun
lakisaateisten tehtavien, kuten pohjoismaisen tyénhaunmallin, toimeenpanossa.

Vaikuttaa silta, etta kuntien yleisen toimialan tyéllisyyspalvelujen lisdarvo palvelujen
kokonaiskoordinaatiossa on unohtunut ja lisdarvo maaritelladnkin ajantasaisesta laista poiketen
kuntarahoituksen lisdpanostuksena valtion tehtdvien hoitoon. Kuntien yleisen toimialan
tyollisyyspalveluista kuntakokeiluissa vaikuttaa tulleen esityksessa valtion tehtdvien hoitamiseen
tarkoitettu resurssi.

Hallituksen esityksen (HE 17/2022vp) perusteluosiossa nykytilan arviointikohdassa mainitaan, etta
kokeilussa kehitetaan tyonhakijoille tarjottavia tyollistymista tukevia palveluja ja palvelumalleja,
joiden avulla voidaan entistakin paremmin tunnistaa ja ratkaista asiakkaiden yksil6lliset
palvelutarpeet, ty6llistymisen esteet seka osaamisen kehittamistarpeet. HE:n nykytilan
arviointikohdassa olevan kuvauksen mukaan kokeilussa asiakaslahtoisyytta tehostetaan
integroimalla tyollisyys-, koulutus seka sosiaali- ja terveyspalvelut entista tiiviimmin yhteen.
Perusteluissa mainitaan, etta kuntien palvelumallia ei rajata tiukasti, vaan kunnat voivat kehittaa
palveluja oman alueen tydnhakijoiden ja tydnantajien tarpeista kasin.

Edelld mainittu kuvaus on ollut kuntakokeilujen lahtokohta ja tahan lahtokohtaan perustuen
useimmat kunnat ovat kuntakokeiluun aikanaan hakeutuneet. On kuitenkin huomattava, etta
toukokuussa 2022 voimaan tuleva pohjoismainen tydonhaun malli rajoittaa kokeilukuntia toimimaan
kaavamaisella palvelumallilla ja siten my0s rajoittaa kuntien mahdollisuuksia toteuttaa kokeilulain
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alkuperdisia tavoitteita mm. valtiolta siirtyneiden lain toimeenpanoon liittyvien riittamattomien
henkilostévoimavarojen vuoksi. Tilanne pakottaa kunnat, AVI:n valvoessa kokeiluja, hoitamaan uusia
lakisaateisia tehtavia kuntien omilla voimavaroilla ja tdma vahentaa merkittavasti niita kokeiluun
kunnista osoitettuja ja edellytettyja resursseja, joita on ollut tarkoitus kayttaa

alkuperaisen kokeiluajatuksen tavoitteiden toimeenpanoon, mm. kuntien yleisen toimialan
tyollisyyspalvelujen hyodyntamiseen ja koordinoimiseen osana kokeilua. Asia vaikuttaa myds
kuntien omien tyollistymista tukevien palvelujen jarjestamisen ja rahoittamisen mahdollisuuksiin.

Kuntien onkin jo nyt jatkuvasti lisattdva joko omaa kokeiluun maariteltya yleisen toimialansa panosta
kuntien tyollisyyden hoitoon, jotta kokeilun asetettuihin tavoitteisiin pystytdaan vastaamaan, tai
vaihtoehtoisesti unohdettava kokeilun alkuperaiset, tyéllisyyden lisdarvoa tuovat suunnitelmansa ja
suunnattava kokeiluun osoittamansa maararahat valtion puolelta kokeiluun siirrettyjen tehtavien
hoitamiseen.

Painetta kuntien lisaresursointiin lisda kokeilussa jatkuvasti lisddantyvat asiakasmaarat suhteessa TE-
toimistoon. Kerran kokeiluun ohjatut asiakkaat eivat siirry kokeilusta pois. Sen sijaan TE-toimistosta
asiakaskuntaa virtaa kokeilukuntiin. Lisdksi osa-aikatydssa olevien maara on kasvanut merkittavasti.
Nahtavissa on lisaksi, etta valtio saataa ja siirtda pikkuhiljaa kokeilun aikana kunnille tehtavidaan
samalla aliarvioiden sita, miten nama tehtavat vaikuttavat kuntien kustannuksiin. Vaikuttaa silt3,
ettd valtio on ottanut paatosvallan sen maararahan suuntaamisesta, jonka kunnat ovat osoittaneet
kokeiluun.

Hallituksen esityksen perustelutekstissa mainitaan, etta kyseessa ei ole kuntien valtionosuustehtava,
vaan tehtava on luonteeltaan vapaaehtoinen kokeilu, johon kunnat ovat voineet hakeutua ja se
rahoitetaan valtion talousarviosta. Valtion rahoituksesta kokeilualueelle on saadetty
kuntakokeilulain 16 §, jonka mukaan valtio vastaa kokeilualueen kunnille kuntakokeilulain mukaisten
palvelujen tuottamisesta aiheutuvista kustannuksista talousarviossa mydnnettyjen maararahojen
puitteissa, kuten rahoitusperiaate edellyttaa. Lisaksi tyo- ja elinkeinotoimistosta kuntiin siirtynyt
henkil6sto jatkaa lahtokohtaisesti tyoskentelya kokeilualueiden kuntien palveluksessa.

Oulun seudun tyollisyyden kuntakokeilun kunnat tuovat esiin nakemyksendan, etta lain
valmistelussa tulisi kiinnittda huomiota edella kuvattuihin valtion rahoituksessa esiin tulleisiin
haasteisiin.

Kuntakokeilujen ja TE-toimistojen osalta lainsdaadantomuutoksissa voidaan havaita, etta valtion
suunnasta TE-toimistojen toiminta on kuntakokeilualueisiin ndhden yleensa etusijalla. Muun muassa
digitaaliset palvelut, jotka piti saada kayttoon seka TE-toimistoissa etta kunnissa ennen
pohjoismaisen tyovoimapalvelumallin voimaantuloa toukokuussa 2022, KEHA-keskus pystyy
tarjoamaan em. aikataulussa vain TE-toimistoille. Kuntakokeilualueet saavat tytaikaa merkittavasti
saastavat valineet kdyttoonsa vasta aivan loppuvuonna 2022 tai ensi vuonna. Tamakin resursseihin
merkittavasti liittyva asia on selvinnyt vasta sen jalkeen, kun valtiolta siirtynyt 70 miljoonan euron
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lisdpanostus pohjoismaisen tydvoimapalvelumallin toimeenpanoon on jaettu TE-toimistojen ja
kokeilukuntien kesken. TE-palvelujen lakisdateisten tehtdvien kustannusten vyoryttamista kunnille ei
voi pitda mitenkaan hyvaksyttavana eika kuntakokeilujen alkuperdisen ajatuksen mukaisena.

Tyoeldama- ja tasa-arvovaliokunta on mietinndssaan (Valiokunnan mietinté TyVM 17/2021 vp— HE
167/2021 vp) liittyen hallituksen esitykseen tyonhakijan palveluprosessin ja erdiden
tyottomyysetuuden saamisen edellytysten uudistamista koskevaksi laiksi maininnut kantavansa
vakavaa huolta resurssien riittavyydesta laissa sitovasti maariteltyjen haastattelujen ja
palveluprosessin laadukkaaseen hoitamiseen. Lisdksi huolta aiheuttaa osoitettujen lisdresurssien
tarkoituksenmukaisen jakamisen onnistuminen kokeilukuntien ja TE-toimistojen kesken niiden
tarpeita vastaavasti. Lisaksi tietojarjestelmien kehittdmiseen liittyva riittavan rahoituksen huoli on
mietinndssa mainittu.

Talla hetkellad alueelliset erot kuntien ja TE-toimistojen asiakasmaarissa seka asiakkaiden
tarvitsemien palvelujen laadussa ja maardssa ovat suuria. Valiokunta onkin kiinnittdnyt huomiota
oikeaan asiaan mietinndssaan. Sen sijaan hallituksen esityksessa tyollistymista edistavien
kuntakokeilujen voimassaolon jatkamisesta todetaan, etta pohjoismainen tyévoimapalvelumalli ei
tuo muutosta kuntien prosessiin. Peruste ei pida paikkaansa.

Kuntakokeiluissa asiakkaiden tapaaminen on perustunut nykyisin voimassa olevien palvelulakien
aikarajoihin ja yksil6llisen tarpeen mukaan arvioidulle tapaamisten lisdamisille niissa tilanteissa,
joissa se on asiakkaan tilanne ja palvelutarve huomioon ottaen ollut tarkoituksenmukaista.
Pohjoismainen tyévoimapalvelumalli sen sijaan velvoittaa tapaamaan kaikkia yhta pitkaan
ty6ttdmana olleita asiakkaita samalla rytmilla yksil6llisesta tarpeesta riippumatta. Tyottomyyden
vuosittaiset kausivaihtelut kohdistuvat selkedsti myos kokeilukuntiin edellyttaen pohjoismaisen
tyovoimapalvelumallin mukaisia tiheitd tapaamisia esim. kesan alussa, kun nuoret

paattavat opiskelujaan. HE:n perustelussa kohdassa Vaikutukset ty6ttémiin mainitaan, ettei muutos
vaikuta merkittavasti kuntien asiakasprosessiin. Vaite ei pida paikkaansa.

Tilanne kokeilukunnissa muodostuu koko ajan huolestuttavammaksi, silld resurssilaskelmien
taustalla olevat asiakasmaarat TE-toimistojen ja kokeilukuntien valilld ovat merkittavasti muuttuneet
maaliskuusta 2021 tammikuuhun 2022. Osa-aikaty0ssa olevien maaran kasvaessa kokeilussa ja
tydmarkkinatilanteen pysyessa mahdollisesti kohtuullisen hyvana resurssivaaristyma tulee
todenndkdisesti pahenemaan vuosi vuodelta kokeilujen jatkuessa. Tarvitaan mita ilmeisemmin
lainsdadannollista saadospohjaa, joka velvoittaa keskushallintoa seuraamaan ja tarvittaessa
jakamaan henkilostoresursseja kokeilukuntien ja TE-toimistojen kesken tarpeita vastaavasti.

Lisatietoja: Noora Jansson

tyollisyyspalveluiden paallikko
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Pelkonen Ella
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