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Asia HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI TYOLLISYYDEN EDISTAMISEN KUNTAKOKEILUSTA
ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA

Tyo- ja elinkeinoministerio on vienyt 3.2.2022 lausuntopalveluun lausuntopyynnon (VN/143/2022)
hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain
muuttamisesta.

Kokeilualueiden toimivaltaa antaa tyonhakijan tyottomyysturvaoikeutta koskevia tyovoimapoliittisia
lausuntoja laajennettaisiin. Lisdksi kunnat antaisivat tyottomyyskassoille ja Kansaneldkelaitokselle
ilmoituksia tydnhakijan lahtemisesta EU:n sosiaaliturva-asetuksessa tarkoitettuun tyénhakuun
toiseen EU- tai ETA-maahan tai Sveitsiin.

Uudenmaan tyo6- ja elinkeinotoimisto voisi antaa kuntakokeilun asiakkaita koskevia
tyovoimapoliittisia lausuntoja kasiteltdavana olevasta asiasta riippumatta hoitaessaan omaan
toimivaltaansa kuuluvia valtakunnallisesti keskitettyja tyottomyysturvatehtavia.
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Saadosmuutosten ennakoidaan tulevan voimaan mahdollisesti kesdakuussa 2022.

Ammattiliitto Pro on tutustunut lausuntopalvelussa olevaan hallituksen esitysluonnokseen ja toteaa
siitd lausuntonaan seuraavaa:

Keskeiset ehdotukset

Kokeilukunnille siirrettaisiin toimivalta antaa tydvoimapoliittisia lausuntoja omien asiakkaidensa
oikeudesta tyottomyysetuuteen. Lausunnoista keskeisimmat koskevat tyossdolovelvoitteen jalkeisen
etuusoikeuden ja koulutusta vailla olevan nuoren etuusoikeuden palautumista.

Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimisto voisi keskitettyja tyottomyysturvatehtavia hoitaessaan antaa
tyovoimapoliittisen lausunnon muistakin kuin asetuksessa nimenomaisesti mainituista
tyottomyysetuuden saamisen edellytyksista kokeilualueen kunnan asiakkaana olevan tydnhakijan
osalta.

Kokeilukunnat antaisivat asiakkaidensa osalta tyottomyysetuuden maksajalle ilmoituksen
tyonhakijan siirtymisesta tyonhakuun toiseen EU- tai ETA-maahan tai Sveitsiin.

Samanaikaisesti ehdotettujen lakimuutosten voimaantulon kanssa on tarkoitus muuttaa tyo- ja
elinkeinoministerion tydvoimapoliittisista lausunnoista ja yhteistyovelvoitteesta tyollisyyden
edistamisen kuntakokeilussa antamaa asetusta (153/2021) ja jatkaa asetuksen voimassaoloa
31.12.2024 saakka.

Prolla ei ole keskeisiin ehdotuksiin huomautettavaa. Ehdotuksilla korjataan kuntakokeilun aikana
kaytannon toiminnassa esille nousseet puutteet ja ndin sujuvoitetaan asiakkaiden tyottomyysturva-
asioiden kasittelyprosessia.

Nostamme kuitenkin esille muutamia asioita, joiden tdsmentamista hallituksen esitysta
viimeisteltdessa on tarpeen pohtia.

Lain 12 a §:n 2 momenttiin lisattdisiin séannos, jonka mukaan tyo- ja elinkeinotoimisto voisi
hoitaessaan tyottomyysturvalaissa saadettyja tyovoimapoliittiseen lausunnon antamiseen liittyvia
tehtdvid antaa kokeilualueen kunnan asiakasta koskevan tyévoimapoliittisen lausunnon muistakin
tyottomyysetuuden saamisen edellytyksistd 1 momentin estamatta. Sdannos koskisi Uudenmaan
tyo- ja elinkeinotoimiston toimivaltaa antaa kokeilualueen kunnan asiakasta koskevia
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tyévoimapoliittisia lausuntoja valtioneuvoston elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksista antaman
asetuksen nojalla.

Epadselvyyksien valttamiseksi on hallituksen esityksen jatkovalmistelussa tarkasteltava tarve
tdsmentaa milloin Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimisto olisi velvollinen antamaan lausunnon osana
asiantuntijakasittelya vai voidaanko pidattaytya kokonaan antamasta ns. ylimaaraisia lausuntoja
kuntakokeilujen asiakkaille. Esimerkiksi omaehtoisen opiskelun paattymisesta ei ole
tarkoituksenmukaista antaa lausuntoa osana Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimistossa paatoimisesta
opiskelusta annettavan lausunnon asiantuntijakasittelya, koska omaehtoisen opiskelun
paattymisesta annattavassa lausunnossa on pohjimmiltaan kyse julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain soveltamisesta. Voisiko kokeilukunta kuitenkin kdaytanndssa jattaa ko.
lausunnon antamatta ja olettaa, ettd Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimisto antaa lausunnon osana
asiantuntijakasittelya? Asiakkaan nakokulmasta ristiriita saattaa syntya myos tilanteissa, joissa
Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimisto katsoo, ettei tydssdaolovelvoite ole purkautunut, mutta
kuntakokeilu katsoo esteen purkautuneen (esim. luottamusloikan erilainen soveltaminen, jolloin
toinen hyvaksyy asiakkaan ilmoituksen ja toinen edellyttaa todistuksia). Sdddosten mukaan
molemmilla tahoilla olisi yhtdldinen oikeus ratkaista asia.

Hallituksen esityksen sivulla 4 todetaan, ettd tyovoimakoulutuksen aloittamista koskevan
tyévoimapoliittisen lausunnon antaminen on |dhes kokonaan automatisoitu. Usein pohjalla ei ole
koulutuslausuntoa, jolloin joudutaan manuaalisesti tarkastamaan lukuisia tietoja asiakkaasta ja
lausunnon antaminen on enemman aikaa vievaa kuin hallituksen esitys antaa ymmartaa.

Hallituksen esityksessa on lakimuutoksen voimaantulon ajankohta vield avoin ja sivulla 11 oleva
voimaantuloa kasitteleva luku 8 hyvin niukka. Selvyyden vuoksi on takautuvaan lausunto-oikeuteen
otettava kantaa. Mika taho antaa kuntakokeilun asiakkaalle lausunnon tydssdolovelvoitteen
purkautumisesta, jota kasitelldan vasta lain voimaantulon jalkeen?

Vaikutukset

Tyottomyysturvatehtavien siirtamisella tyo- ja elinkeinotoimistoilta kokeilukunnille ei arvioida olevan
taloudellisia vaikutuksia valtiolle tai kunnille. Ehdotetut muutokset eivdat mydskdan vaikuttaisi
tyonhakijoiden oikeuksiin tai velvollisuuksiin. Tydnjaon muutoksella ennakoidaan olevan Iahinna
myOnteisia vaikutuksia tyovoimapoliittisten lausuntojen antamisen prosessiin. Prolla ei ole
vaikutusten arviointiin tdydennettavaa.

Muut huomiot

Lausuntopalvelu. fi 3/4



Hallituksen esityksessa viitataan useammassa kohtaa toistuvaan tyévoimapoliittisesti moitittavaan
menettelyyn. Toukokuun alussa voimaan tulevassa lainsaadannossa asetetaan tydssaolovelvoite
tyonhakijan meneteltya neljannen kerran moitittavasti.

Niko Simola Sari Jokikallas

Johtaja Sopimusalavastaava/asiantuntija

Jokikallas Sari
Ammattiliitto Pro ry
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