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Valiraportin sisalto

* Hankkeen tavoitteet, tausta ja eteneminen
* Toimenpide-ehdotukset

* Alatyoryhmien tarkastelemat esimerkkitapaukset ja ehdotukset jatkotoimiksi
tyopaketeittain




Hankkeen tausta ja tavoitteet

TAUSTA

* Hallitusohjelma: Toteutetaan tarvittavat
lainsaadantomuutokset, joilla uusia
teknologioita ja digitalisaatiota voidaan
hyodyntaa taysimaaraisesti julkishallinnon
toiminnassa + edistetaan tiedon liikkkumista
julkishallinnon eri tietojarjestelmien valilla.

» VM kaynnisti julkisen hallinnon
digitalisaatioon kytkeytyva poikkihallinnollisen
hankkeen digiesteiden purkamiseksi.
Toimikausi on 15.8.2024-31.3.2027
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TAVOITTEET

Lisataan julkisen hallinnon toimijoiden
mahdollisuuksia edistaa tuottavuutta ja
palveluiden kaytettavyytta seka kehittaa
tassa tarkoituksessa toimintaansa
digitalisaation ja tiedon liikkuvuuden
edistamiseksi.

Edistetaan tiedon liikkkumista julkishallinnon
eri tietojarjestelmien valilla ja sujuvoitetaan
kohdennetuin toimenpitein digitalisaatioon ja
tiedon liikkuvuuteen liittyvaa saantelya
digitalisaatiokehityksen esteiden
purkamiseksi.



Digiesteiden purku -hankkeen organisointi

* Hankkeen tehtavien toteuttamisesta vastaa VM:n johtama koordinaatioryhma
ja osa hankkeen tyosta organisoitiin erillisiin alatyoryhmiin.

* Hankkeen keskiossa on konkreettisten digitalisaation ja tiedon
lilkkuvuuden esteiden esimerkkitapausten tarkastelu kolmella
kohdealueella: automaatio, pilvisiirtyma ja viranomaisaloitteinen toiminta.
Tavoitteena on tunnistaa ja ehdottaa mahdolliset ratkaisut esteiden
poistamiseksi.




Hankkeen eteneminen

Hanke asetettu 6/2024, Kasittely YU-minryssa
toimikausi 15.8.2024 - 31.3.2027 21.1.2025
1-2/2024 3-6/2024 8-12/2024 1/2025 2025-2027
Valiraportti
Kartoitus Kohde- Esimerkki- Toimenpide-
digitalisaation alueiden / tapausten ehdotukset
ja tiedon esimerkkien arviointi
liikkuvuuden valinta

esteista
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Oikeuskanslerin lausuma ja hankkeen ehdotukset

* Hankkeen ehdotukset linjassa oikeuskanslerin nakemysten kanssa.

* Hanta kuultiin ennen tyon aloittamista.

* Lisaksi ehdotetaan, etta jatkovalmistelussa paneudutaan havaintoihin
sahkoista asiointia koskevan saantelyn pirstaleisuudesta seka
tiedonhallintalain ja tietosuojasaantelyn vastuista:

* Vuoden 2025 aikana kootaan havaittuja ongelmia kokonaisuudeksi ja laaditaan
ehdotukset jatkotoimista seka aikataulusta.

* Kyse on kompleksisesta kokonaisuudesta ja vaatii resursseja useista ministerioista,
mutta paavastuu on valtiovarainministeriolla.
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Toimenpide-ehdotukset
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Tyopaketti 1: Viranomaisten tiedon vaihto ja
erillisyysperiaate 1/2

Viranomaisen Yritysten Tyollisyys- Ymparisto- Opetuksen ja
ennakoiva toiminta kaupallisten palveluiden terveydenhuollon koulutuksen
erityisesti tositteiden kehittaminen keskitetyn tietovarannon
hyvinvointi- ja digitalisointi toiminnanohjaus- (KOSKI-
terveyspalveluissa (verkkolaskut, ja tiedonhallinta- tietovaranto)

tilaussanomat...) (rajapinta jarjestelman kayton
valtionhallinto — (VATI) tehostaminen
KELA — kunnat) kehittdminen ja kunnissa ja

kuntien roolin oppilaitoksissa

selkiyttaminen
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Tyopaketti 1: Viranomaisten tiedon vaihto ja
erillisyysperiaate 2/2

* Viranomaisten valiseen tietojenvaihtoon liittyy seka lainsaadannosta johtuvia esteita
etta muita haasteita, jotka vaikeuttavat sujuvaa tietojenvaihtoa viranomaisten valilla.

* Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettu laki (julkisuuslaki) on rakennettu
viranomaisten erillisyyden periaatteelle. Viranomaiset ovat kyseista lakia
sovellettaessa toisiinsa nahden itsenaisia.

* Tiedon liikkumisesta viranomaisten valilla saadetaan joko julkisuuslaissa tai
erityislaeissa. Laissa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta saadetaan yleislakitasoisesti
tietojen sahkoisesta luovutustavasta.

* Tiedonvaihdon kannalta olennaista on myos tietosuojasaantely.

* Periaatteet tiivistetaan valtioneuvoston periaatepaatokseksi.
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Tyopaketti 2: Digivalmis lains

Taustaselvitys muiden Kehitetaan Suomelle
valtioiden (ml. EU:n soveltuva digivalmiin
komission, OECD) lainsdadannon ohjeistus

esimerkeista ja (lainvalmisteluohjeet &
kokemuksista koulutus).
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danto 1/2

Ehdotus

kayttoonottoprosessiksi
(periaatepaatos tmv.)
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Tyopaketti 2: Digivalmis lainsaadanto 2/2

* Digivalmis lainsaadanto (digital ready policymaking tai digital ready
legislation)

* Digitaalisten toimintatapojen mahdollisuus otetaan huomioon alusta alkaen ja
soveltamisvaiheeseen asti uutta lainsaadantoa valmisteltaessa tai voimassa olevaa lainsaadantoa

uudistettaessa.

* Arvioidaan mahdollisuudet julkisen hallinnon tehostamiseen ja julkisten palveluiden toimivuuden
parantamiseen

* Ennaltaehkaistaan uusien digitalisaation esteiden syntymista systemaattisella saantelyn
digikypsyyden arvioinnilla.
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Tyopaketti 3a: Automaation lisaaminen neuvonnassa 1/2

Digipalvelulaki (DPL)
6a §

Muutetaan digitaalisten palveluiden
tarjoamisesta annettua lakia (306/2019)
+ tarvittaessa muuta saantelya

i
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Tyopaketti 3a: Automaation lisaaminen neuvonnassa 2/2

* Lainsaadannossa ei tulisi asettaa tarpeettomia esteita eri teknologioiden
hyodyntamiselle viranomaisen toiminnassa.

* Mahdollistetaan tekoalyteknologioiden hyodyntaminen viranomaisen
palveluautomaatiolla antamassa neuvonnassa poistamalla nykyiset
lainsaadannon esteet.

* Uusien teknologioiden taysimaaraisella hyodyntamisella voitaisiin taydentaa
viranomaisten neuvontapalveluita. Samalla tehostetaan viranomaisten
toimintaa ja pyritaan sailyttamaan nykyinen palvelutaso henkiloresurssien
vahentamisesta huolimatta.
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Tyopaketti 3b: Automaation lisaaminen

paatoksenteossa 1/2

Arvioidaan mahdollisuutta Valmistellaan lakiehdotus,
muuttaa jolla mahdollistetaan
varhaiskasvatuksen pankki- ja maksutilien
maksujen maaraamista valvontajarjestelman
koskevaa saantelya. tietojen luovuttaminen

(VM)
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Jatkoselvitys
mahdollisuuksista edistaa
viljelytukien kasittelyn
automatisointia,
huomioiden EU-saantelyn
asettamat reunaehdot

(MMM, Ruokavirasto)

14



Tyopaketti 3b: Automaation lisaaminen
paatoksenteossa 2/2

* Ehdotettujen toimenpiteiden tarkoituksena olisi lisata automaation
mahdollisuuksia valituilla toimialollla.

* Automaatiolla voidaan puolestaan edistaa hyvan hallinnon periaatteiden
toteutumista seka hallinnon tuloksellisuutta.

* Toimenpiteista saatavat opit olisivat myos yleistettavissa muille hallinnonaloille
ja ne voisivat edistaa automaatiota laajemmin.
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Tyopaketti 4a: Pilvisiirtyman tukeminen — tietosuoja 1/2

Keskitetyt neuvottelut Valtorin ja Hanselin Tori-lain
pilviperiaatteista tukeminen rekisterinpitovastuiden

pilvitoimittajien kanssa pilvihankinnoissa selkeyttaminen ja

rekisterinpitajien oman

osaamisen
vahvistaminen
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Tyopaketti 4a: Pilvisiirtyman tukeminen — tietosuoja 2/2

* Ei yleisesti ottaen ole tunnistettu tietosuojasaantelysta (yleinen tietosuoja-asetus
(EU) 2016/679 seka rikosasioiden tietosuojadirektiivi (EU) 2016/680) johtuvia esteita
henkilotietojen kasittelylle pilvipalveluissa.

* Paaasialliset haasteet liittyvat rekisterinpitajien rajallisiin mahdollisuuksiin vaikuttaa
suurimpien pilvipalveluntarjoajien sopimuksiin ja henkilotietojen kasittelyyn liittyviin
kaytantoihin.

* Jatketaan valtiovarainministerion johdolla keskitettyja neuvotteluja pilviperiaatteista
suurimpien pilvipalveluntarjoajien kanssa pilvipalvelujen laajemmaksi
hyodyntamiseksi henkilotietojen kasittelyssa, myos rikosasioiden tietosuojasaantely
huomioiden
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Tyopaketti 4b: Pilvisiirtyman tukeminen — luokiteltu
tieto (TL lll ja TL IV) 1/2

Muutetaan Paivitetaan Edistetaan Valtori
turvallisuusluokittelu-asetuksen turvallisuus- kansallisten tuottaa

(1101/2019) 9 §:n 1 mom. luokitellun i EU-al yhteiset
siten, ettd se mahdollistaa tiedon tai EU-alueen TLIV-
P : . 3 pilvipalvelujen :
nykyista selvemmin kasittelya KEVHES luokitusta
turvallisuusluokan IV tietojen koskevia ayttoa tayttavat
kasittelyn pilvipalveluissa Kriteeristoja palvelut

LTIOVARAINMINISTERIO
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Tyopaketti 4b: Pilvisiirtyman tukeminen — luokiteltu
tieto (TL Il ja TL IV) 2/2

* Keskeisin esiin noussut haaste liittyy turvallisuusluokitteluasetuksen 9 §:n 1
momentin 1 kohdan mukaisen hallinnollisen alueen vaatimusten tayttamisen
pilvipalveluissa. Osa organisaatioista on tulkinnut asetusta siten, etteivat ne pysty
toteuttamaan hallinnollisen alueen vaatimuksia pilvipalveluissa.

* Lisaksi on tunnistettu muun muassa turvallisuusluokitellun tiedon kasittelya ohjaavien
ei-velvoittavien kriteeristojen ja suositusten vaikeatulkintaisuutta ja
soveltumattomuutta pilvipalveluihin.

* Muutetaan turvallisuusluokitteluasetusta ja erilaisia kriteeristoja ja suosituksia siten,
etta ne viela nykyista selkeammin mahdollistaisivat turvallisuusluokan IV tietojen
kasittelyn pilvipalveluissa.
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Tyopaketti 5: Viranomaisaloitteinen toiminta —

enhakointi

Selvitetaan kuntien
hyte-tehtavaan
liittyvat
tiedonsaannin
tarpeet ja
lainsaadannon
esteet toimiala-
kohtaisesti
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Selvitetaan konkreettiset

tilanteet, joissa
henkilotietojen
automaattinen kasittely
profiloimalla olisi tarpeen
varhaisen tuen tai
ennaltaehkaisevan
palvelun tarjoamiseksi

Esilla myos kuntien toivoma
tuki tietosuoja-
lainsaadannon
soveltamiselle

- Edellyttaa syvallisempaa
ymmarrysta ja
jatkokeskustelua

20



Tyopaketti 5: Viranomaisaloitteinen toiminta —
ennakointi 1/3

* Alatyoryhman tarkastelemat esimerkkitapaukset:

1) Varhaiskasvatus- tai esiopetuspaikan ennakollinen tarjpaminen nayttaisi
olevan mahdollista nykylainsaadannon mukaan.

2) Ennakointi hyvinvointi- ja terveyspalvelujen tarjoamisessa vaatii
lisaselvittelya ja saadostoimenpiteita

* Kysymys toisaalta Helsingin kaupungin hoitovajeiden selvittamiseen liittyvasta
terveyshyotyklinikka-hankkeesta, joka tormasi TSV:n lausuntoon; Silta osin kuin
automaatio ei loytanyt hoitovajeita syntyi asiakkaiden kannalta kielteisia paatoksia,
kun hoitotarpeen tarkempaa arviointia ei heidan osalta tehty.

. STM:n asettamassa lainsaadantohankkeessa asiaa tarkoitus edistaa
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Tyopaketti 5: Viranomaisaloitteinen toiminta —
ennakointi 2/3

* Toisaalta kysymys laajemmin kuntien ja hyvinvointialueiden yhteistyosta ja kuntien
hyte-tehtavien hoitamisesta.

*  Kunnissa hyte-tehtavat kuntien eri toimialoilla seka hyvinvointialueiden rajapinnassa
tapahtuvaa

*  Kipukohtana tiedon liikkuminen eri kuntasektorien valilla seka suhteessa hyvinvointialueisiin

* Tarvitaan tarkempia selvityksia tarvittavista tietovirroista ja kayttotarkoituksista sen
arvioimiseksi, tarvitsisiko lainsaadantoa taydentaa (esim. tiedonluovutuksen
saantely). Lisaksi pitaisi selvittaa (terveyshyotyklinikka-toimintamallia laajemmin)
profilointiin liittyvia tarpeita ja haasteita.
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Tyopaketti 5: Viranomaisaloitteinen toiminta —
ennakointi 3/3

3) Esilla myds kuntien ja hyvinvointialueiden toivoma tuki (ohjausta ja neuvontaa)
tietosuojalainsaadannon soveltamiselle digitalisaation ja innovaatiotoiminnan
edistamiseksi julkisen sektorin palveluissa

* Tietosuojaviranomaiset voivat antaa ohjeistusta yleisen tietosuoja-asetuksen (GDPR)
tulkinnasta seka tarjoavat myos ennakkokuulemista korkean riskin tilanteissa.
Ennakkokuulemisen laajentaminen ei ole realistista nykyisessa valtiontalouden tilanteessa.

* On epaselvaa, miten kunnat/hyvinvointialueet ovat hyodyntaneet GDPR:n olemassa olevia
mekanismeja (ennakkokuuleminen/kaytannesaannot).

* On tarve syvallisemmalle keskustelulle kuntien ja hyvinvointialueiden kanssa tukitarpeista,
ottaen huomioon mm. yleisen tietosuoja-asetuksen asettamat reunaehdot ja mahdollisten
toimenpiteiden vaikuttavuus ja kustannusvaikutus.
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Yhteenveto ehdotuksien toteuttamisesta

Heti kaynnistettavissa

7.
8.

o0k Wb~

Neuvonta-automaatio (HE)
Tilitieto (HE)

Yrityksen digitositteet (HE)
Turvallisuusluokitteluasetus (HE)
Muu pilvipalveluiden edistaminen

Periaatepaatos digivalmiista
saantelysta/tiedon liikkuvuudesta

VATI ymparistotieto (HE?)
KOSKI opintotiedot (HE?)

VAL OVARA NMN ST RIO

Vaativat valmistelua

o Ok Wb~

Hyte-tehtavat

Tyollisyyspalvelut
Varhaiskasvatusmaksut
Viljelytuet

Tiettyjen digilakien uudistaminen

Julkishallinnon tukeminen
tietosuojakysymyksissa
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Jatkoaskeleet

* Kukin hallituksen esitys laaditaan vastuuministeriossa, joka asettaa hankkeen.

* Hanke ei voi vastata hallitusten esitysten laatimisesta.

* Saantelyhankkeiden eteneminen edellyttaa riittavaa resursointia, joka on varattuna
vain kaynnistettavista ehdotuksissa 1 ja 4.

* MinisteriOista pitaa saada kaytettavaksi kokenutta saantelyosaamista.

* Resurssien varmistaminen edellyttaa jatkoneuvotteluja.
* HE-hankkeiden seuranta koordinaatioryhmassa

* Hankkeen organisointi muutetaan vastaamaan uusia tehtavia.

* Alatyoryhmat osin lopettavat tyonsa, uusi perustetaan.
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