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Vastaus lausuntopyyntéon: Sosiaali- ja terveysministerion asetus tupakkatuotteiden ja vastaavien
tuotteiden vahittdismyyntipakkausten varoitusmerkinndista annetun sosiaali- ja terveysministerion
asetuksen muuttamisesta (VN/22964/2021)

Ohessa lausuntomme, vaikka sita ei meilta (eikd muiltakaan ”sdhkotupakkateollisuuden” edustajilta
pyydetty). Tama “unohdus” on omiaan osoittamaan ministerién ja sen sidosryhmien suhtautumista
sdahkotupakkaan ja sitd myyviin yrityksiin, seka esityksen vaikutusarvioinnin puutteellisuuteen.

Huomasimme lausuntopyynnon sattumalta ja lyhyen vastausajan takia kirjoitusasu saattaa olla vaillinainen.

Alla lausuntomme otsikoittain:

2 Vaikutukset

Ehdotusluonnos: Vihittdismyyntipakkausten ja tuotteiden ulkoasun yhdenmukaista koskevan sédntelyn
vaikutukset on arvioitu hallituksen esityksessd HE 141/2021 vp. Tupakkateollisuuden kannalta muutoksella
ei olisi merkittdvid vaikutuksia, koska teollisuus tekee pakkauksiin sédénnénmukaisesti muitakin muutoksia.

Vastaus ehdotusluonnokseen: Sdhkdsavuketuotteiden kohdalla yhdenmukaistamisessa on tarkeita asioita
mita sdantelyssa tulee ottaa huomioon. Sdhkoésavukkeet ovat elektronisia laitteita ja pakkauksesta ilmenee
tarkeita teknisia tietoja. Yhteensoveltumattomien tuotteiden yhdistaminen sisaltaa olennaisen
henkilovahinkojen riskin. Tietojen tarkastaminen helposti on tarkeda yhteensopivuuden ja turvallisuuden
takia. Tietojen poistaminen ldhinna vaikeuttaa myyjien tyoskentelyd ja vaarantaa kuluttajien
tuoteturvallisuuden.

Sahkotupakkayrityksille muutoksella olisi todella merkittavia vaikutuksia, koska alan toimijat eivat itse
valmista tuotteita tai niiden pakkauksia, vaan tilaavat pienia erid useilta eri valmistajilta ja kansainvalisilta
jalleenmyyjilta. Oletus, etta kansainvaliset tavarantoimittajat lahtisivat tekemaan Suomen minimaalisille
markkinoille omat pakkaukset ja muuttamaan tuotantolinjansa on utopistinen ja osoittaa lainsdatajien
totaalista asiantuntijattomuutta sahkoétupakka-alasta.

My®os kokonaisuutena arvioiden vaatimukset sahkdsavukkeiden, sahkdsavukelaitteiden ja tayttosailididen
pakkausten sdantelysta yhta tiukasti kuin tupakkatuotteiden, on sahkotupakkatuotteiden huomattavasti
pienemman haitallisuuden takia tdysin suhteetonta, eika vastaavalle saantelylle 16ydy muualta maailmasta
vastaavuutta.

Kaytdannossa sadntely tarkoittaisi, ettd suomalaiset alan toimijat joutuisivat itse valmistamaan sdantelyn
mukaiset pakkaukset ja uudelleenpakkaamaan kansainvalisilta tavarantoimittajilta hankitut tuotteet. Tama
tuottaisi suomalaisille yrityksille kohtuuttomia kustannuksia. Mittava uudelleenpakkaaminen lisdd myos
ympadristékuormitusta tuntuvasti.

Lisdksi haluamme huomauttaa, ettd useimmissa sahkoétupakkamyymaldissa tuotteet ovat esilld ilman
myyntipakkauksia ja asiakas nakee pakkauksen vasta sitd hanelle luovutettaessa. Muissa kuin
erikoismyymaloissa, tuotteet ovat esillapitokiellossa. Myydyt tuotteet poistetaan myyntipakkauksista



kayttoonoton yhteydessa ja pakkaukset havitetdadan. Nain ollen ei voida mydskaan katsoa, etta
sahkotupakkatuotteiden myyntipakkaus toimisi tuotetta kdytettdessa markkinointivalineena esim.
savukepakkauksen tavoin.

Vaadimme siis, ettd vaatimuksesta yhdenmukaisista pakkauksista luovutaan siahkoétupakkatuotteiden
(sdahkosavukkeet, sahkésavukelaitteet ja tayttosdiliot) osalta kokonaan.

Toissijainen muutosehdotus: Mikali yhdenmukaisiin tuotepakkauksiin paadytaan, tulee sahkdsavukkeissa
ja niiden varaosissa olla mahdollista pakkauksessa mainita vahintadan teknisia tietoja tuotteista ja
yhteensopivuudesta.

4 Saannodskohtaiset perustelut

Ehdotusluonnos: 19 d §. Sdhkésavukkeen ja tdyttdsdilion vahittdismyyntipakkauksen sallitut merkinndt.
Ehdotetun tupakkalain 36 §:n 4 momentin mukaan séhkésavukkeen ja téyttosdilién
vdhittdismyyntipakkauksessa saa esittdd tuotteen tuotenimen, valmistajan tai maahantuojan toiminimen ja
yhteystiedot sekd tuotteen pakkauskoon, maun, valmistuspdivémddrdn ja viivakoodin siten, ettd
vdhittdismyyntipakkaus ei merkinndiltéén erotu muista séihkésavukkeiden tai tdyttésdilibiden
vdhittdismyyntipakkauksista eiké merkintéjen avulla edistetd tuotteen myyntid. Pykdlén 6 momentin 3
kohdan mukaan sosiaali- ja terveysministerién asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnéksié 5
momentissa tarkoitettujen merkintéjen kirjasinlajista ja koosta, vdristd, pinnasta, sijoittelusta ja muusta
mddrittelystd.

Asetukseen lisdttdisiin uusi 19 d §. Séhkésavukkeiden ja téyttésdilididen véhittdismyyntipakkauksen
sallituista merkinndisté séddettdisiin samalla tavalla kuin tupakkatuotteiden véhittdismyyntipakkausten
sallituista merkinndisté 19 a §:ssd. Myds esimerkiksi Tanskassa, jossa myds séhkésavukkeille vaaditaan
yhdenmukaiset tuotepakkaukset, merkintéjé koskeva sddntely on sGhkésavukkeiden vdhittdismyynti
pakkausten osalta samanlaista kuin tupakkatuotteiden véhittdismyyntipakkausten osalta.

Pykdldn 3 momentin mukaan sdhkésavukkeen vihittdismyyntipakkauksen viivakoodia koskisi, mitd 19 a §:n
3 momentissa sdddetddn.

Vastaus ehdotusluonnokseen: On tdysin suhteetonta, etta poltettavaan tupakkaan verrattuna lahes
haitattomaan tuotteeseen (sahkdsavukkeet) sovellettaisiin pakkausten osalta yhta tiukkoja tai jopa
tiukempia rajoituksia kuin esim. savukkeisiin. Asetuksessa ei myoskdan tehda minkaanlaista eroa
nikotiininesteelld valmiiksi taytettyjen (tupakan vastine) ja tyhjana myytavien sdhkosavukelaitteiden
(elektroninen laite) valilla. Em. Tanskan sdantelyn kayttéonottoa on lykatty. Juurikaan missdan muissa
maissa yhdenmukaistettuja pakkauksia ei ole sahkdsavukkeille tai séhkdsavukelaitteille kdytdssa.

Muutosehdotus: pykala poistetaan



Ehdotusluonnos: 19 e §. Séhkdsavukkeen ja tdyttosdilion vihittdismyyntipakkauksen muu ulkoasu.
Asetukseen lisdttdisiin uusi 19 e §. Sddntely vastaisi pédosin sitd mité 19 b §:ssd ehdotetaan savukkeiden
vdhittdismyynti pakkauksen ulkoasun osalta. Sdhkdsavukkeiden vdhittdismyynti pakkaus tulisi kuitenkin olla
kartonkia, kun taas tupakkatuotteiden vdhittdismyyntipakkauksissa sallittaisiin myés muut materiaalit.
Kdytdnnéssd markkinoilla olevien sdhkésavukkeiden ja téyttosdiliGiden véhittdismyyntipakkaukset ovat
nykyisin yleisesti kartonkia.

Vastaus ehdotusluonnokseen: Pykala kasittelee tassa haitattomampaa sahkosavuketta ankarammin kuin
tappavaksi tiedettyja tupakkatuotteita.

Muutosehdotus: pykala muutetaan siten, ettd my6és muut materiaalit ovat sallittuja

Ehdotusluonnos: 3 b luku. Savukkeen, téyttésdilion ja nikotiininesteen sallitut merkinndt ja muu ulkoasu.
Asetukseen ehdotetaan lisdttévéksi uusi 3 b luku, jossa sdddettdisiin savukkeen, téyttésdilion ja nikotiini
nesteen sallituista merkinndistd ja muusta ulkoasusta.

Muutosehdotus: pykaldsta poistetaan tayttosailioon ja nikotiininesteeseen viittaus

Ehdotusluonnos: 19 g §. Tdyttdsdilion merkinndt ja muu ulkoasu. Ehdotetun tupakkalain 36 b §:n mukaan
séhkésavukkeen ja téyttésdilion véhittdismyyntipakkaus ei saa muodoltaan, viiriltéén, materiaaliltaan tai
muulta ulkoasultaan erottua muista sdhkésavukkeiden tai tdyttésdiliGiden vahittdismyyntipakkauksista, eiké
vdhittdismyyntipakkauksen ulkoasun avulla saa edistdd tuotteen myyntid. Sosiaali- ja terveysministerién
asetuksella annetaan tarkemmat sédnnékset séihkésavukkeen ja tédyttésdilién vdhittdismyyntipakkauksen
sallitusta muodosta, vdristd, materiaalista ja muusta ulkoasusta.

Aineiden ja seosten luokituksesta, merkinndistd ja pakkaamisesta sekd direktiivien 67/548/ETY ja
1999/45/EY muuttamisesta ja kumoamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1907 /2006 muuttamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1272/2008, jdlijempcnd CPL-asetus, 35 artiklan
mukaan muun muassa vdlittémdsti myrkylliseksi vaarakategorioihin 1-3 luokitellut aineet ja seokset tulee
varustaa turvasulkimilla, jotka tdyttdvdt standardin EN 150 8317 - "Lapsiturvalliset pakkaukset. Uudelleen
suljettavia pakkauksia koskevat vaatimukset ja testimenetelmdt" mukaiset vaatimukset. Turvasulkimia
koskevia CLP-asetuksen vaatimuksia sovelletaan myés nikotiininestettd siséltdviin tdyttdsdiliGihin.

Jos téyttosdiliéssd olisi etiketti, sen olisi oltava saman vdrinen kuin tuotteen vdhittdismyyntipakkauksen.
Vihittéismyynti pakkauksen olisi asetuksen 19 e §:n mukaan oltava vidriltéiéin Pantone 448 C.

CLP-asetuksen 31 artiklan mukaan varoitusetiketin vdrin ja ulkoasun on oltava sellainen, ettd varoitusmerkki
erottuu selvdsti. Liséiksi CLP-asetuksen 17 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut merkinndt on tehtévd selvdisti ja
pysyvdsti. Niiden on erotuttava selviisti taustasta ja oltava kokonsa ja tekstitiheytensé puolesta helposti
luettavissa. Varoitusetikettid ei kuitenkaan edellytetd, jos CLP-asetuksen 17 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut
merkinndét tehdddn selkedsti suoraan pakkaukseen. CLP-asetuksen mukaisten merkintéjen voidaan katsoa
erottuvan selvdsti etiketistd, joka olisi vériltddn Pantone 448 C.

Vastaus ehdotusluonnokseen: CLP-merkint6jen erottuminen olisi hyvin haasteellista, kuten TUKES:kin
omassa lausunnossaan esittaa.




My®os kokonaisuutena arvioiden vaatimukset sahkdsavukkeiden, sdahkdsavukelaitteiden ja tayttosailididen
pakkausten sdantelystd yhta tiukasti kuin tupakkatuotteiden, on sahkotupakkatuotteiden huomattavasti
pienemman haitallisuuden takia tdysin suhteetonta, eika vastaavalle saantelylle 16ydy muualta maailmasta
vastaavuutta. Tallainen sadntely on itse asiassa tupakointia suosivaa, antaessaan kuluttajalle vaikutelman
samalla tavalla saddeltyjen tuotteiden haittojen yhtenevaisyydesta.

Kaytdannossa sadntely tarkoittaisi, ettd suomalaiset sahkdsavukealan toimijat joutuisivat itse valmistamaan
saantelyn mukaiset pakkaukset ja uudelleenpakkaamaan kansainvalisilta tavarantoimittajilta hankitut
tuotteet. Tama tuottaisi suomalaisille yrityksille kohtuuttomia kustannuksia.

Lisdaksi haluamme huomauttaa, ettd useimmissa sahkotupakkamyymaldissa tuotteet ovat esilld ilman
myyntipakkauksia ja asiakas ndakee pakkauksen vasta sitd hanelle luovutettaessa. Kuten THL:kin
lausunnossaan toteaa, myydyt tuotteet poistetaan myyntipakkauksista kdayttéonoton yhteydessa ja
havitetdan, eika niita kuljeteta mukana kdytossa. Ndin ollen ei voida myoskaan katsoa, etta
sdahkotupakkatuotteiden myyntipakkaus toimisi tuotetta kaytettdessa markkinointivadlineena esim.
savukepakkauksen tavoin, eikd samanlainen saantely olisi taltakaan kantilta katsottuna tarpeellista.

Ehdotusluonnos: 19 h §. Nikotiininesteen vdri. Ehdotetun tupakkalain 36 b §:n 3 momentin mukaan
nikotiinineste ei saa vdriltédédn erottua muista nikotiininesteistd, eikd nesteen vdrin avulla saa edistdd
tuotteen myyntid. Pykdldn 5 momentin mukaan sosiaali-ja terveysministerién asetuksella annetaan
tarkemmat sddnnékset nikotiininesteen sallitusta vdristd.

Asetukseen lisdttdisiin uusi 19 h §, jonka mukaan nikotiinineste saisi olla vdriltéén vain kellertévdé tai
vdriténtd. Ehdotettu sddntely vastaisi sitd, minké vdérisid nikotiini nesteet yleensd ovat. Nikotiinineste on
yleensé uutena melko kirkasta, mutta kellertyy vanhetessaan. Sddntelylld varmistettaisiin se, ettd eri- tai
monivdrisié nesteitd ei kdytetd tuotteiden myynninedistimiseen. Kiellettyjé olisivat myds esimerkiksi hileet
ja muunlaiset tehosteet.

Vastaus ehdotusluonnokseen: Pykalan perustelut sisdltavat vaaraa tietoa. Nykyiset Suomessa myytavat
nikotiininesteet ovat variltdan kirkkaita, kellertavia, punertavia tai ruskeita. Nesteiden vari muuttuu niiden
sdilytysaikana. Tama johtuu nikotiinin reagoinnista happeen. Nikotiini vaihtaa varidan hapettuessaan.

Muutosehdotus: pykala poistetaan

Toissijainen muutosehdotus: sallittut varit maaritelldan niin ettd siina on otettu huomioon nikotiinin
kemialliset varinmuutokset. Nesteistd voidaan kieltdd komponentit joiden tarkoitus on varjata neste.

Yleiset huomiot asiaan liittyen:

Sahkosavukkeita ei tule sadnnelld samalla tavoin kuin perinteisia savukkeita silld ne eroavat merkittavasti
tuotteina toisistaan. Hyvaa saantelyd on mahdollista toteuttaa myos niin etta se edistda kuluttajien
turvallisuutta ja tupakkalain tavoitetta lisiamatta haittaa alan toimijoille. Haluamme kiinnittaa huomiota
sithen, ettd sdhkésavukkeiden tuotepakkausten yhtendistamiseen liittyy nykyehdotuksessa paljon
ongelmia mitka eivat ole tehokkaita lain tavoitteen toteutumisen kannalta.
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