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Tyé- ja elinkeinoministerio

TEM:n lausuntopyynt6 8.10.2019 (VN/7227/2019)

Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta laeiksi julkisesti tuetuista vienti- ja alusluotoista sek
korontasauksesta annetun lain 4 ja 8 §:n, valtion erityisrahoitusyhtisté annetun lain 8 a §:n ja
valtion vientitakuista annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Ty6- ja elinkeinoministerié on pyytényt valtiovarainministeri6ltd lausuntoa otsikon asiassa.

Esityksessd ehdotetaan korotettavaksi Finnvera Oyj:n myéntimien vientitakuiden enimmiis-
valtuutta 27 mrd. eurosta 38 mrd. euroon, Suomen Vientiluotto Oy:n vienti- ja alusluottojen
myontamisen enimmadisvaltuutta ja korontasausvaltuuden enimmdismaarda kumpaakin 22
mrd. eurosta 33 mrd. euroon. Lisdksi varainhankinnan takausvaltuutta korotettaisiin 15 mrd.
eurosta 20 mrd. euroon.

Esitettdvat valtuuskorotukset ovat euromdérdisesti suuria ja tulevat mahdollistamaan valtion
takaus- ja takuuvastuiden kohoamisen nykyiseltd korkealta tasolta edelleen merkittavasti. Uu-
sien valtuuksien rajoissa vienninrahoitukseen annettavat takaus- ja takuuvastuut lisdavat seka
euromadrdisesti ettd suhteellisesti laskettuna huomattavasti valtion ehdollisia vastuita. Esityk-
sessd vientitakuiden enimmdismddrdd on esitetty korotettavaksi 11 mrd. eurolla, joka tarkoittaa
41 prosentin korotusta nykyiseen 27 mrd. euron enimmaismaaraan. Vienninrahoituksen val-
tuusmaddrada on esitetty korotettavaksi 11 mrd. eurolla eli 50 prosentilla nykyiseen 22 mrd. eu-
roon verrattuna. Korontasaussopimuksia ja korontasauspaatoksia koskevaa valtuutta on esitetty
niin ikdan korotettavaksi nykyisestd 22 mrd. eurosta 11 mrd. eurolla eli 50 prosentilla. Finnveran
varainhankinnan takausvaltuutta on esitetty korotettavaksi 5 mrd. eurolla, joka tarkoittaa 33
prosentin kasvua nykyiseen 15 mrd. euron enimmaismaaradn verrattuna.

Finnveran toimintaan ja vienninrahoitukseen liittyvat takaus- ja takuuvastuut muodostavat suu-
rimman osa-alueen valtion takaus- ja takuukannasta. Vuoden 2018 lopussa valtion tilinpdatosra-
portoinnin mukaiset voimassa olleet valtion takaus- ja takuuvastuut olivat kaikkiaan 56,6 miljar-
dia euroa. Finnveraan liittyvét takaus- ja takuuvastuut olivat 30,3 miljardia euroa, josta vientita-
kuiden osuus oli 19,7* mrd. euroa ja varainhankinnan takaus 8,7 mrd. euroa.

Vienninrahoituksen kokonaisuuteen kuuluvien valtuuksien huomattavat korotukset asettavat
vienninrahoituksen riskienhallinnalle ja paatosprosesseille sekd Finnveran valvonnalle nykyist3
laajemmat vaatimukset. Hallituksen esitysluonnoksessa todetaankin riskienhallintaan ja valvon-
taan liittyvid toimia, mutta esitetyt toimenpiteet Finnveran rahoitusvalvonnan kehittimisesti
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eivit ole riittaviad suhteutettuna esitettyihin valtuuskorotuksiin ja niiden mahdollistamiin vastuu-
tasoihin.

Hallituksen esitykseen vienninrahoituksen valtuuksien korottamisesta tulee olennaisena osana
tulevaa rahoitusvalvonnan kehittamisti liittyd Finnveran rahoitusvalvonnan siirtéminen tyé- ja
elinkeinoministeriosta Finanssivalvonnan vastuulle. Finanssivalvonnan suorittamalla rahoitusval-
vonnalla voidaan varmistaa rilppumaton ja resursseiltaan sekd valvontamenettelyiltddn uskot-
tava valvonta vastapainoksi euromaéraisesti huomattavan suurelle rahoitustoiminnalle. Finans-
sivalvonnan valvonnalla voidaan myds varmistaa mahdollisimman yhteismitallinen rahoitusalan
valvonta. Hallituksen esityksessa tulee todeta, ettd Finnveran rahoitusvalvonnan siirtamista ja
valvonnan sisiltd koskeva valmistelu on aloitettu syyskuussa 2019 ja valvonnan siirtamistd kos-
kevat sigdésmuutosesitykset on tarkoitus antaa osana laajempaa vienninrahoituksen saddos-
muutosten valmistelua ja niiden pohjalta annettavaa hallituksen esitystd vuonna 2020.

Lisiksi osana vienninrahoituksen riskienhallinnan kehittdmista tulee arvioida tarpeet kehittda
vienninrahoituksen paatéksentekomenettelyé ottaen huomioon, ettd nykyinen malli on luotu
ajankohtana, jolloin valtuudet ja vastuut ovat olleet huomattavasti nykyistd alemmalla tasolla.
Esityksen mukaiset valtuuskorotukset asettavat tarpeen tarkastella pdatéksentekoa uudelleen
suhteutettuna esitettaviin valtuusmaariin ja niiden aiheuttamiin riskeihin. Liséksi padtoksenteon
kehittimisessa tulisi ottaa huomioon kasvaneet riskikeskittymét ja aiempaa suuremmat yksittdi-
set vientitakuutapaukset. Paatoksenteon kehittdmisessa on tarkasteltava riskienhallintaa ja vas-
tuusuhteita koko valtion ndkékulmasta ottaen huomioon, ettd vienninrahoituksesta aiheutuvat
tappiot ovat viime kddessd valtion vastuulla.

Tyd- ja elinkeinoministerién asettamassa Suomen julkisen vienninrahoitusjarjestelman kehitta-
mista koskevan tydryhmissi (Virake-tydryhma 26.11.2018-30.6.2019) ja Finnveran rahoitusval-
vonnan kehittamista koskevan alatydryhmissa on kasitelty useita vienninrahoituksen kehitta-
mistd koskevia osa-alueita.

Kansainvilisesti tarkasteltuna valtion takausvastuut ovat Suomessa korkealla tasolla. Saatavilla
olevan Eurostatin kerdidman aineiston mukaan Suomessa valtion takaukset suhteessa kokonais-
tuotantoon olivat vuonna 2017 EU-maiden korkeimmat. Myds valtiontakauskannan kasvu oli
Suomessa vuosina 2013—2017 EU-alueen nopeinta.

Takausvastuiden kasvun lisdksi Suomessa valtionvelka on kasvanut 2010-luvulla merkittavasti.
Yhdistettyina velkavastuu ja ehdolliset takaus- ja takuuvastuut muodostavat valtiontaloudelle
huomattavan suuren vastuukannan, jonka kehitystd myos kansainvéliset luottoluokittajat seu-
raavat. Timi korostaa valtiota sitoviin taloudellisiin paatoksiin sekd vastuiden hallinnointiin ja
seurantaan liittyvén huolellisen riskien arvioinnin ja riskienhallinnan sekd valvonnan tarkeytta.

Valtiosihteeri kansliapdallikk6na Martti Hetemadki
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