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Kaupunginhallitus § 168 12.04.2021

Lausunto arviomuistiosta digitaalisen henkilollisyyden kehittamiseksi
1383/00.04.00/2021

Kh 12.04.2021 § 168
Valmistelija: hallintosihteeri Juha Rinta-Jouppi

Hallitusohjelman mukaan tavoitteena on edistaa Suomen kansalai-
sille ja kaikille Suomessa asuville mahdollisuutta sahkoiseen tunnis-
tautumiseen seka edistaa toimivien tunnistusratkaisujen kehittymis-
ta. Hallitusohjelmassa on lisaksi nostettu esiin henkilon mahdollisuu-
det hallita omia julkisissa palveluissa olevia tietojaan seka riittavat
tukipalvelut sahkoisten julkisten palveluiden kaytté6n yhdenvertai-
suuden varmistamiseksi.

Valtiovarainministeriéssa on hallitusohjelman johdosta tunnistettu
tarve kehittaa digitaalisen henkildllisyyden saamisen, kayton ja hal-
linnoinnin toimintatapoja kokonaisuutena. Yksin sahkdisen kirjautu-
misen kehittdmisesta tulisi paasta tilanteeseen, jossa tarkastellaan
koko digitaalisen henkildllisyyden ketjua rekisteri-identiteetista
asiointitapahtumaan. Valtiovarainministerio on 8.10.2020 asettanut
hankkeen digitaalisen henkildllisyyden ja sen hyddyntamistapojen
kehittamiseksi. Hankkeen ensimmaisen tyopaketin selvitysten tulok-
set ja linjaukset on koottu tahan arviomuistioon.

Arviomuistiossa kuvataan digitaalisen henkildllisyyden nykytilaa ja
arvioidaan kokonaisuuteen tulevaisuudessa kohdistuvia muutospai-
neita. Arviomuistiossa kuvataan laajemmin tulevaisuudessa mahdol-
lista tavoitetilaa seka esitetaan konkreettisia toiminnallisia ratkaisuja,
joilla tata tavoitetilaa hankkeen puitteissa on tarkoitus edistaa. Arvio-
muistion tavoitteena on myds kartoittaa olemassa olevaa lainsaa-
dantoa seka arvioida niitéa keskeisia oikeudellisia kysymyksid, jotka
vaikuttavat valtion mahdollisuuksiin tuottaa uusia ratkaisuja digitaali-
sen henkildllisyyden ja sahkdisen tunnistamisen toimintakentalle. Li-
saksi muistiossa pyritdan kartoittamaan sellaisia oikeudellisia kysy-
myksia, jotka ovat keskeisia mahdolliselle hallituksen esityksen pe-
rusvalmistelulle ja edellyttavat laajempaa vuoropuhelua ennen pe-
rusvalmistelun asettamista. Arviomuistion | ja Il osissa kuvataan
hankkeen taustaa seka digitaalisen henkildllisyyden nykytilaa ja tule-
vaisuutta. Oikeudellinen selvitys hankkeessa tuotettavista keskeisis-
ta toiminnallisista ratkaisuista sisaltyy muistion lll osaan.

Lausunto pyydetdan toimittamaan viimeistdan 30.04.2021 mennes-
sa.

Lisatietoja asiasta antavat hankepaallikkd Sami Kettunen (sa-
mi.kettunen(at)vm.fi, +358 50 513 7772) ja lainsaadanténeuvos
Maarit Huotari (maarit.huotari(at)vm.fi, +358 50 441 4532).
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Kaupunginjohtajan ehdotus:

Paatos:

Kaupunginhallitus toteaa lausuntonaan, etta digitaalisen henkilolli-
syyden kehittaminen on valttdmaton suunta yha sahkdistyvassa ja
digitalisoituvassa yhteiskunnassa. Henkilon digitaalinen identiteetti ja
sen hyddyntamismahdollisuudet turvaavat kansalaisten osallistumis-
oikeuksia, hyvaa hallintoa ja yhdenvertaisuutta. Kehittamistydssa tu-
lee huomioida mahdollisimman kattavasti tunnistamisen luotetta-
vuutta ja turvallisuutta koskevat edellytykset, mika tarkoittaa kaytan-
nossa muun muassa luotettavien sahkoisten asiointikanavien tarjoa-
mista.

Hyvaksyttiin.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytakirjasta kirjoi-
tetun otteen oikeaksi todistaa

Loimaalla 19. paivana huhtikuuta 2021
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Muutoksenhakuohje
kokouspvm. Pykalit
12.4.2021 147-174

Muutoksenhakukiellot

Seuraavista paatoksista ei saa tehda kuntalain (410/2015) 136 §:n mukaan
oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta, koska paatos koskee vain valmistelua
tai taytantodnpanoa:

Pykalat: 147, 148, 150, 151, 152, 153, 154, 156, 158, 159, 160, 161, 162, 163,
165, 166, 167, 168, 169, 170, 171, 172, 173, 174.

Koska paatoksesta voidaan tehda kuntalain (410/2015) 134 §:n 1 mom.
mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, seuraaviin paatéksiin ei saa hakea
muutosta valittamalla:

Pykilit: 149, 155, 157, 164.

Lain oikeudenkaynnista hallintoasioissa 6 §:n/ muun lainsdadannon mukaan
seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla:

Pykalat ja valituskieltojen perusteet:
Oikaisuvaatimusohje

Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatos on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittdtmasti vaikuttaa (asianosainen)

seka kunnan jasen.

Seuraaviin paatoksiin tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen:
Pykalat: 149, 155, 157, 164.

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
Oikaisuvaatimus on toimitettava Loimaan kaupungin kirjaamoon méaéaraajan
viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymista. Asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitsemantena paivana kirjeen
lahettamisesta, jollei muuta nayteta (HallintoL 59 §). Jos asianosainen on
antanut luvan sahkoiseen tiedoksiantoon, asiakirja katsotaan annetun tiedoksi
kolmantena paivana viestin lahettdmisesta, jollei muuta nayteta (Laki
sdhkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa 19 §). Kunnan jasenen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siité, kun
poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa (Kuntal 140 §).

Tiedoksisaantipdivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan
viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena
arkipaivana sen jalkeen.

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdain
Loimaan kaupunginhallitus

Ylistaronkatu 36, 32200 Loimaa
tai PL 9, 32201 Loimaa
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sahkoposti: kifaamo@loimaa.fi
puh. (02) 76 110 (vaihde)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9:00-15:00.

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti ja se on tekijan allekirjoitettava. Myos
sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

- paatos, johon haetaan oikaisua
- miten paatosta halutaan oikaistavaksi
- milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisdksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta, postiosoite
ja puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspaités voidaan antaa tiedoksi sahkdisena viesting,
yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myés sahkdpostiosoite.

Oikaisuohje ja valitusosoitus hankintapaatoksesta (x §) on poytakirjassa
erikseen.

Valitusoikeus

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatokseen saa hakea muutosta
kunnallisvalituksella vain se, joka on tehnyt alkuperaistad paatdsta koskevan
oikaisuvaatimuksen. Mikali alkuperainen paatos on oikaisuvaatimuksen
johdosta muuttunut, saa téhan paatokseen hakea muutosta
kunnallisvalituksella myos

- se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen), seka
- kunnan jasen.

Hallintovalituksella paatokseen saa hakea muutosta se, johon paatos on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti
vaikuttaa ja se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen sdadetéaan.
Viranomainen saa hakea muutosta valittamalla myds, jos valittaminen on
tarpeen viranomaisen valvottavana olevan yleisen edun vuoksi.

Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella.

Kunnallisvalitus, pykalat:
Valitusaika 30 paivaa

Hallintovalitus, pykalat:
Valitusaika 30 paivaa

Muu valitusviranomainen:
Osoite:

Pykalat:
Valitusaika x paivaa
Valitusaika alkaa paatoksen tiedoksisaannista.

Valitusaika
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Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
Hallintovalitus on tehtava 30 paivan/____ paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistdan valitusajan viimeisené péivana
ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman
paivan kuluttua kirjeen l2hettamisesta. Kaytettdessa tavallista séhkoistéa tiedoksiantoa
asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena
paivana viestin Idhettamisesta. Hallintovalituksen (tavallinen tiedoksianto) osalta
paatoksen katsotaan tulleen viranomaisen tietoon kirjeen saapumispaivana.
Hallintovalituksen (todisteellinen tiedoksianto) asianosaisen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon sina paivana, jona paatos on luovutettu asianosaiselle tai hanen
lailliselle edustajalleen. Postitse saantitodistusta vastaan lahetetysta asiakirjasta
katsotaan asianosaisen saaneen tiedon saantitodistuksen osoittamana aikana.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman paivan kuluttua
siitd, kun pdytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Kaytettaessa hallintovalituksessa todisteellista sahkoista tiedoksiantoa paatos
katsotaan annetun tiedoksi, kun asiakirja on noudettu viranomaisen osoittamalta
palvelimelta, tietokannasta tai muusta tiedostosta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen paiva on
pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jélkeen.

Valitusperusteet
Kunnallisvalituksen saa tehda silla perusteella, etta

- paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,
- paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai
- paatds on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittaa valituksen perusteet ennen valitusajan paattymista.

Valitusviranomainen
Kunnallisvalitus tehd&aan Turun hallinto-oikeudelle.

Turun hallinto-oikeus

Sairashuoneenkatu 2-4, PL 32, 20101 Turku
turku.hao@oikeus fi

puhelin 029 56 42410

faksi 029 56 42414
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/turunhallinto-oikeus

Valituksen voi tehda myés hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Hallintovalitus tehdaan hallinto-oikeudelle ellei erityislaissa ole saddetty
muusta valitusviranomaisesta:

Valituksen muoto ja sisalto

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkoinen asiakirja tayttaa vaatimuksen
kirjallisesta muodosta.
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Valituksessa on ilmoitettava:

1) paatos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paatos);

2) miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen vaaditaan
tehtavaksi (vaatimukset);

3) vaatimusten perustelut;

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatds ei kohdistu
valittajaan.

Valituksessa on lisaksi iimoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa
kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myos taman yhteystiedot on
iimoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava
viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on iimoitettava myos se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan |lahettaa (prosessiosoite). Mikali valittaja on
iimoittanut enemman kuin yhden prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita,
mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Oikaisuvaatimuksen tekija saa valittaessaan oikaisuvaatimuspaatoksesta esittaa
vaatimuksilleen uusia perusteluja. Han saa esittdd uuden vaatimuksen vain, jos se
perustuu olosuhteiden muutokseen tai oikaisuvaatimuksen tekemisen maaraajan
paattymisen jalkeen valittajan tietoon tulleeseen seikkaan.

Valitukseen on liitettava:

1) valituksen kohteena oleva paatds valitusosoituksineen;

2) selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta;

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Poytakirjan nahtavaksi asettaminen

Poytakirja on nahtavilla 19.4.2021 alkaen Loimaan kaupungin Ylistaronkadun 36
toimipisteessa ja julkaista samanaikaisesti yleisessa tietoverkossa.

Paatosta koskevia poytakirjanotteita ja liitteitd voi pyytdan Loimaan kaupungin
kirjaamosta.
Tiedoksianto asianosaisille

Tama paatos on 19.4.2021 lahetetty postitse tavallisena kirjeena /
saantitodistusta vastaan / luovutettu muulla tavalla, miten: <. .- AR

—~

Vastaanottaja: Ks. ko. pykalan jakelu

Tiedoksiantaja ja virka-asema: Juha Rinta-Jouppi
hallintosiht

Oikeudenkayntimaksu

Muutoksenhakuasian vireillepanijalta peritdan oikeudenkayntimaksu sen
mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan.



