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Valtiovarainministerion lausuntopyynto arviomuistiosta digitaalisen
henkilollisyyden kehittamiseksi

1) Kommentit arviomuistiossa esitetysta tulevaisuuden visiosta
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Palta pitda hankkeen tavoitteita lahtokohtaisesti hyvana. On tarkeas, etta kaikilla on yhdenvertaiset
edellytykset ja mahdollisuudet hyodyntaa digitaalista henkilollisyyttd yhteiskunnan palveluissa. On
my0s tavoiteltavaa, ettd luodaan mahdollisuuksia laajentaa viranomaisen vahvistamien
henkilétietojen joukkoa, joka asioinnissa voidaan valittaa toiselle osapuolelle. Tavoitteet ovat
saavutettavissa kuitenkin nykyisen tunnistusmarkkinan avulla ja sitad tarpeen mukaan kehittaen.
Traficomin ja KKV:n selvityksen mukaan, kansalaiset ovat tyytyvaisia nykyisin tarjolla oleviin
vahvoihin sahkoéisiin tunnistusvalineisiin eika valtion uudelle tunnistusvalineelle ndhda ehdotonta
tarvetta.

Jos tavoitteena on lisata sahkoisten palveluiden kdytt6a, mahdollinen valtion tarjoama
tunnistautumisvaline tai -tapa (mobiilihenkilokortti) ei ole valttamatta toimiva keino. Todennakoista
onkin, ettd kansalaiset jatkavat pankkitunnusten tai mobiilivarmenteen kayttda julkisissa palveluissa,
vaikka tarjolla olisi valtion tunnistusvaline tai ns. mobiilihenkilkortti. Siten kyseenalaiseksi jaa,
tuottaako investointi valtion omaan digitaaliseen henkilokorttiin odotetun hyddyn sahkoisten
palveluiden edistamisen nakdkulmasta.

Ulkomaalaisten henkildiden tai maahanmuuttajien osalta tilanne ei ole ollut tyydyttava, silla vahvan
tunnistautumisen palvelut vaativat, etta henkil6lla on suomalainen henkilétunnus (hetu). Ongelma
olisi kuitenkin ratkaistavissa siten, ettd suomalainen yksil6iva hetu voitaisiin myéntaa helpommin ja
nopeammin ulkomaalaiselle tai maahanmuuttajalle. Henkildtunnusten loppumisesta — joita on vain
rajattu maara kullekin paivalla — on tassa yhteydessa kannettu huolta. Tata ollaan kuitenkin
ratkomassa samaan aikaan hetu-uudistustyossa, jossa on tarkoitus ottaa kaytt6on uusi valimerkki
hetuun, joka samalla ratkaisisi ongelman tunnusten mahdollisesta loppumisesta. Ongelmaa tulisikin
ratkaista henkilotunnuksen uudistamista ja valtion takaaman identiteetin hallinnoimista koskevassa
tyoryhmassa. Lisaksi yhtenda mahdollisuutena olisi kehittaa valtion kansalaisvarmennetta rajat
ylittavassa tunnistamisessa.
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2) Kommentit arviomuistiossa esitettyyn toiminnalliseen ratkaisuun
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Toimintamallin kuvaus digitaalisesta henkilokortista on lahtékohtaisesti hyva ja siihen liittyy
kannatettavia ominaisuuksia, kuten sen toimiminen henkil6llisyyden vahvistamisessa kayntiasioinnin
yhteydessa. Lisaksi ajatus niin sanotusta lupalompakosta on hyva, jossa mobiilihenkilokorttiin
voitaisiin yhdistda muitakin tarpeellisia (ja reaaliaikaisia) tietoja esimerkiksi henkilon luvista ja
patevyyksista. Palta kuitenkin korostaa, etta lupalompakko -toimintamallia tai toiminnallisuuksia
voitaisiin edistda ilman perusteellista sahkoisen tunnistamisen markkinan uudistamista.

Epaselvaksi myos jaa, mika markkinatoimijoiden rooli uudistuksessa on. Muistiossa viitataan siihen,
ettd yksittdisiin tunnistustapahtumiin perustuva markkina muuttuisi siten, ettd markkina siirtyy
digitaalisen identiteetin myontamisesta ja saamisesta niihin menetelmiin, joihin sen voi tallentaa tai
joiden kautta sita voi kayttaa, eli ns. digitaalisiin lupalompakkoihin. Samalla myos todetaan, etta
valtion takamaan ydinidentiteetin ja mobiilihenkilokortin ymparilla tulee sadilymaan
tunnistuspalveluita. Ndistd asioista on syyta kayda viela keskustelua tunnistusmarkkinoiden
toimijoiden ja muiden tahojen kanssa.

3) Kommentit arviomuistion sisdltamasta oikeudellisesta arviosta
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Oikeudellinen arvio on tehty perusteellisesti ja asiaa on arvioitu myds kilpailu- ja valtiontukipolitiikan
nakokulmasta ja oikeuskaytantoa selvittaen. Yksi selkea kipukohta markkinoiden nakokulmasta
liittyy ehdotettuun mobiilihenkilokorttiin, jota voitaisiin kayttaa henkil6llisyyden valmistamiseen
sahkadisesti julkisen sektorin asiointipalveluissa. Arviolta noin 60-75 prosenttia
tunnistustapahtumista kohdistuu julkisen hallinnon palveluihin, joten ne muodostavat keskeisen
markkinan. Yksityisen ja kolmannen sektorin palveluissa on vihemman hyddynnetty vahvaa
sahkaoista tunnistamista, mutta potentiaali kasvulle on kuitenkin merkittava.

Epaselvaksi kuitenkin viela oikeudellisen arvion perusteella jaa se, etta katsotaanko uudistus julkisen
sektorin markkinoille tuloksi tai kaupalliseksi toiminnaksi. Oikeudellinen arvio, sekd myds aiempi
arviomuistio (VN/6802/2020) asiasta toteavat, ettd markkinoilla on yksityisen sektorin toimijoita ja
ndiden toimijoiden kesken on myos kilpailua. Nama olosuhteet viittaavat siihen, etta kyse olisi
taloudellisesta toiminnasta myds silloin, kun julkissektori tuottaisi itse korvaavat palvelut
asiakkaidensa tunnistamiseksi. Valtion toiminta ei voi siten kevyin perustein jadda valtiontuki- ja
kilpailusaantelyn ulkopuolelle tdssa tapauksessa.

Kaytanndssa voisi kdyda myaos niin, etta tunnistamisen mahdollistavan valtion mobiilihenkilokortin
kaytto voisi laajeta myos yksityisiin palveluihin. Silta osin kuin tunnistusvalinettd hyddynnettaisiin
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myoéhemmin mahdollisesti yksityisissa asiointipalveluissa, on taysin selvaa, ettd toiminta sisaltaa
ilmeisen riskin kielletysta valtiontuesta.

Palta tukee Ficom ry:n lausuntoa ja siina esitettya tarkempaa oikeudellista analyysia asiasta.

4) Muut kommentit

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Konttinen Jari
Palvelualojen tyonantajat Palta ry.
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