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1. Kokouksen avaus ja esityslistan hyvaksyminen (Jarkko Levasma)

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Paatosesitys: Hyvaksytaan kokouksen esityslista.

Paatds: Hyvaksyttiin.

puh. 0295 16001 (vaihde)
valtiovarainministerio@vm.fi
www.vm.fi

Y-tunnus 0245439-9

Finansministeriet

Snellmansgatan 1 A, Helsingfors

PB 28, 00023 Statsradet

tfn 0295 16001 (vaxel)
valtiovarainministerio@vm.fi
www.finansministeriet.fi
FO-nummer 0245439-9
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2. Edellisen kokouksen poytakirjan hyvaksyminen (liite 1) (Jarkko Levasma)

Paatosesitys: Hyvaksytaan edellisen kokouksen poytékirja.
Paatos: Hyvaksyttiin.

3. Hankkeen tilannekatsaus (liitteet 2-4)
Paivitetty ratkaisukuvaus (liitteet 2-2b)

Sami Kettunen esitteli versioon 0.91 tehdyt péivitykset:

+ Kuvattu tunnistustavan valittdminen asiointipalveluille

» Vaihtoehtoinen valine termi korvattu HE:n mukaisella ’luonnollisen henkildn
tunnistusvalineelld

* Ulkomaalaisen asiointivdline termi korvattu HE:n mukaisella 'Ulkomaalaisen
digitaalinen asiointivaline’

* Tiedon hyddyntajan tunnistaminen

+ Tietosuoja ja tietoturva; Lisatty uusi paaluku ratkaisukuvaukseen

» Digitaalisen henkil6llisyystodistuksen ja ulkomaalaisen asiointivalineen
tietosisalto; DVV pdivittanyt luvun 1.1. rakenteen, POHA korjaa viela
digitaalisen henkildllisyystodistuksen tietosisallot

» Digitaalisen henkilollisyystodistuksen peruminen, kun passi tai henkilokortti
perutaan

Tilannekatsaukset luonnollisen henkilén tunnistusvaélineesta ja
kokonaisturvallisuudesta

Digitaalisen henkildllisyyden kehittdmisen hankkeen yhtena tavoitekokonaisuutena
on lisatd henkildiden yhdenvertaisia mahdollisuuksia toimia digitaalisessa
yhteiskunnassa. Tavoitteista on johdettu paatelma, etta valtion tulisi tuottaa
digitaaliselle henkil6llisyystodistukselle vaihtoehto, jonka henkild voi saada ja jota
voi kayttdd osoittaakseen henkildllisyytensd, jos henkild ei halua tai pysty
kayttamaan digitaalista henkil6llisyystodistusta. Voimassa olevat linjaukset on
tehty em. paatelman pohjalta:

+ Kayntiasioinnissa olemassa olevat vaihtoehdot ovat passi tai henkiltkortti.

» Séahkoisessé asioinnissa vaihtoehto on henkilokortin kansalaisvarmenne, jonka
kayttbaste on vahainen osin huonon kaytettavyyden takia.

» Digitaaliselle henkildllisyystodistukselle ei ole olemassa tai suunnitteilla passin
ja henkilokortin lisdksi vaihtoehtoista fyysiseen laitteeseen tai esineeseen
perustuvaa henkildllisyyden osoittamismenetelmaa.

* HE:ssa kuvattu luonnollisen henkildn tunnistusvéline on vain ja ainoastaan
menetelméd sahkoiseen tunnistamiseen, eika sitd tule sekoittaa tai verrata
suoraan digitaaliseen henkildllisyystodistukseen.
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Luonnollisen henkildn tunnistusvalineen tuottamisen taustalla on tavoite
mahdollistaa kaikille niille, joilla on oikeus suomalaiseen passiin myos oikeus
sahkoiseen tunnistusvalineeseen.

Tarkastelua

Luonnollisen henkilén tunnistusvalineen kustannusten vyoryttdminen passin ja
henkilokortin asiakashintaan on osoittautunut hyvin monimutkaiseksi.

v' Jo talla hetkellda henkildkortin hakijat joutuvat maksamaan kortilla
olevasta kansalaisvarmenteesta — kaytannossa siis maksettaisiin
kahdesta vélineesta samaan kayttotarkoitukseen

v" Uuden tunnistusvalineen tuominen mukaan passin ja henkilokortin
hintoihin ei helposti perusteltavissa, silla luonnollisen henkilén
tunnistusvéaline ei ole vaihtoehto passille tai henkilokortille, vaan
vaihtoehto kansalaisvarmenteelle.

v" Voiko saada sekd digitaalisen henkildllisyystodistuksen etta
luonnollisen henkilén tunnistusvélineen? Miten maksu maaraytyisi
tédssa tapauksessa? Kuinka monta valinettd voi saada yhden passin
hinnalla?

Luonnollisen henkilén tunnistusvalineen tarjoaminen lisamaksullisena
palveluna olisi ratkaisuvaihtoehtona oikeudenmukaisin ja  vahiten
kilpailuoikeudellisia haasteita kasittava ratkaisuvaihtoehto.

Palvelua kayttavat vain ne, jotka sitd tarvitsevat tai haluavat, ja kayttajilta
kerattavilla maksuilla katetaan palvelun tuottamisen kustannukset.
Luonnollisen henkilén tunnistusvédlineen tarjoaminen kayttdjille taysin
maksuttomana olisi kokonaiskustannuksiltaan todennékdisesti huomattavasti
maksullista korkeampi, koska todennéakoisesti useampi kayttaja hakisi laitteen
vain, koska sen saa ilmaiseksi.

Lisdksi siitd huolehtimisen kynnys olisi todenndkéisesti matalampi kuin
maksullisen palvelun yhteydessa.

Maksuttomana tarjottava tunnistusvaline olisi myds kilpailuoikeudellisesti hyvin
hankala.

Sahkoisen tunnistamisen toiminta on markkinaehtoista toimintaa ja valtio talla
hetkella suurin yksittdinen vahvan sahkdisen tunnistamisen markkinan ostaja.
Valtion tulo kayttgjille maksuttomalla valineelld vapaasti kilpaillulle markkinalle,
jossa valtio on suurin ostaja, olisi merkittdva markkinahairio.

Jatkovalmistelussa

Luonnollisen henkildn tunnistusvalineen tarjoaminen erillisené lisdmaksullisena
palveluna olisi ratkaisuvaihtoehtona  oikeudenmukaisin ja  vahiten
kilpailuoikeudellisia haasteita kasittava ratkaisuvaihtoehto.

Sihteeristd valmistelee esitystd yo. vaihtoehdosta, jossa eriytettaisiin
luonnollisen henkilén tunnistusvaline digitaalisesta henkildllisyystodistuksesta
ja sen myodntéprosessista.
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Kaydyssad keskustelussa liikenne- ja viestintdministerion edustaja toi esille,
toteutuuko esityksessa yhdenvertaisuusehdot ja palveleeko se riittavasti
erityisryhmien tilannetta. Kustannukset toivottiin mukaan esitykseen.

Keskustelussa taydennettiin, ettd Digi- ja vaestotietovirasto on tehnyt alustavia
laskelmia. Laskelmissa on huomioitava se, etté halvin laite ei ole kaikille esteeton,
joten tarvitaan vahinddn kaksi vaihtoehtoa. Luonnollisen  henkilén
tunnistusvalineen kustannukset muodostuvat védlineen hinnasta,
toimittamiskustannuksista seka kayttajamaarista riippuvien tunnistuspalvelun ja
muiden tausta- ja tukipalveluiden tuottamisen kustannuksista. Valineen hinta
vaihtelee laitetyypin ja sen ominaisuuksien mukaan noin 5-25 euron valilla.

Keskustelussa lisattiin, ettd aikaikkunassa pitéisi 10ytdd sellainen ratkaisu, jolla
virastolle ja& keinot reagoida muuttuviin tilanteiseen. lkdantyvien maara kasvaa ja
tunnuslukulaite on hankala kayttad, esim. henkildiden osalta, joiden |&himuisti
alkaa heikentya. Tarvittaisiin enemmaén aikaa, jotta yhdenvertaisuusongelma
voitaisiin ratkaista jarkevasti.

Keskustelussa pyydettiin  huomioimaan, jos tavoitellaan 100%:n kattavuutta
yhdenvertaisuusongelma on ja pysyy. Hankkeessa luodaan pohjaa tulevaisuuteen,
joten olisi tarpeellista saada aikaan kestava ratkaisu.

Lisattiin my0s, ettd maksuperustelaki on tarkasti saadelty. Jos passien ja
henkilokorttien hintoihin lisatdan muita kustannuksia, se tulee perustella.
Kustannuksia ei pystyta laittamaan maksuasetukseen, jolleivat ole todellisia.

Keskustelussa todettiin, ettd Digi- ja vaestoOtietovirastossa pystytddn teknisesti
kuvaamaan millainen ratkaisun tulisi olla saavutettavuuden ja esteettdmyyden
osalta, maksullisuus on oma kokonaisuutensa.

Kokonaisturvallisuus

Kokonaisturvallisuuden problematiikka on jollain tavalla kirkastunut, mm. eIDAS2—
tyostd odotetaan tarkempia ohjenuoria. Erityisesti kayntiasioinnin osalta ollaan
mietitty, mihin voidaan nojata ja mihin sitoutua. elDAS2- tytssa oli todettu, etta
ydinidentiteetin voimassaoloajan osalta on ristiriita; ydinidentiteetin todiste tulee
irrottaa voimassaoloajasta. Ehdotetaan linjattavaksi, ettd ydinidentiteetin
todisteiden voimassaoloaika irrotetaan niiden pohjana kaytettyjen fyysisten
asiakirjojen voimassaoloajoista. Ehdotetaan linjattavaksi HE:n osalta, etta
henkildlla voi olla useita voimassaolevia ydinidentiteetin todisteita, mutta vain yksi
voimassa oleva digitaalinen henkil6llisyystodistus kerrallaan.

Keskustelussa tuatiin esille, ettéd sisédministerion esille nostamia asioita olivat mm.
litos tunnistusvdlineen ja digitaalisen henkildllisyystodistuksen  valilla.
Voimassaoloaika on sovittu ohjausryhmassad jo aiemmin. Kustannusten
vyoryttdminen passien ja henkilokorttien hinnoissa avautuu taysin uusiksi.
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Keskustelussa lisattiin, etta digitaalisen henkildllisyystodistuksen
voimassaoloaikaan tama ei vaikuttaisi. Digitaalinen henkildllisyystodistus ja
ydinidentiteetin todiste eriytettaisiin mutta ne kulkisivat kési kéddessa. Muutoksella
vahvistettaisiin se, ettd lompakossa voisi olla myds yksityisen toimijan todiste.

Keskustelussa taydennettiin, ettd ydinidentiteetin todistetta voidaan kayttaa jo nyt
ulkomaalaisen asiointivalineen kayttoon.

Liikenne- ja viestintaministerién edustaja lisasi, etta he ovat pitdneet perusteltuna
sita, ettd ydinidentiteetin todiste eriytetdan digitaalisen henkildllisyystodistuksen
voimassaoloajasta.

Sisaministerion edustaja esitti, etta rahoitusmallia ja maksuasetusta on pohdittava
tarkemmin, koska talla on merkittava vaikutus maksullisuuteen.

Tilannekatsaus ja riskit
Sami Kettunen esitteli tilannekatsauksen liitteen 4 mukaisesti.

Riskeissa ei muutoksia, saadosaikataulu edelleen tiukka. HE:n lausuntokierrosta
on lyhennetty ja lausuntojen yhteenvedolle ja muutoksille aikaa vain rajatusti.

Huolina: Tavoiteltavasta kokonaisturvallisuudesta on eridvia nakemyksia:
kaytettavyys vs. turvallisuus vaatimusten viitekehyksesta linjattava, kayttd
tybasioissa tai yrityksen valtuuttamana vaatii lisaselvityksia lausuntokierroksen
aikana. Liséksi luonnollisen henkilén tunnistusvélineen linjauksen mukainen
ratkaisu ei ole jarkevasti toteutettavissa, vaatii liséselvityksia lausuntokierroksen
aikana seka linjaus vydinidentiteetin voimassaolon kytkemisesta passin tai
henkilokortin voimassaoloon néhty mahdollisesti ristiriitaiseksi tulevan eIDAS2:n
suhteen.

P&aatos: Otetiin tiedoksi.

4. Viestintasuunnitelma (liite 5)

Katja Keckman esitteli viestintdsuunnitelmaa.

Hankkeelle on luotu VM:n, DVV:n ja poliisin yhteinen viestintdsuunnitelma vuodelle
2022. Suunnitelmassa linjataan yhteisia viestinnan tavoitteita ja ydinviesteja seka
linjataan tyonjaosta ja vastuista.

Valtiovarainministerié  vastaa digitaalisen henkil6llisyyden ohjelman ja
lainsaadannon valmistelun viestinnasta (tavoitteet, eteneminen,
lausuntokierrokset, selvitykset, lainsdddannén EU- ja kansainvélinen yhteistyd)
kansalaisille ja sidosryhmille sekéd ohjelman viestinnan koordinoinnista. Digi- ja
vaestotietovirasto vastaa digitaalisen henkildllisyystodistuksen, luonnollisen
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henkilon tunnistusvélineen ja ulkomaalaisen asiointivalineen teknisen kehittamisen
viestinndstd ja siilhen liittyvastd sidosryhmaviestinndstd sekd vastaa
lanseeraussuunnitelman valmistelusta. Poliisi tukee valmisteluvaiheessa VM:n ja
DVV:n viestintda ja osallistuu lanseeraussuunnitelman valmisteluun.

Vuonna 2023 lanseerausvaiheen markkinointiviestintd kansalaisille suunnitellaan
erikseen. Suunnittelu on aloitettava viimeistddn syksylla 2022. DVV vastaa
digitaalisen henkilollisyyden lanseeraussuunnitelman valmistelusta. (paatetty
operatiivisessa ohjausryhmasséa 9.3.2022). Poliisi osallistuu omalta osaltaan.
Suunnittelussa otettava huomioon markkinointiviestinnan hankintasopimukset ja
riittdvat viestinnan resurssit. Jokainen organisaatio on tunnistanut osaltaan
keskeiset kohderyhmat, sek& myds viestinnan riskit on kartoitettu.

Kaydysséa keskustelussa liikenne- ja viestintiministerion edustaja esitti, etta
ulkomaalaisen asiointivalineen osalta olisi hyva tarkentaa, miten asiointipalvelulle
viestitaan siita, ettei ulkomaalaisen asiointivaline ole yhta vahva kuin digitaalinen
henkildllisyystodistus. Viestintdsuunnitelmassa on kuvattu, ettd digitaalisessa
henkilollisyystodistuksessa tietoturva on vahvempi mutta ei sitd mihin sita
suhteutetaan. Keskustelussa vastattiin, etta ydinviestia on tarpeellista tarkentaa ja
kayda keskustelua poliisihallinnon kanssa siita, mihin turvallisuutta verrataan.

Paatosesitys: Viestintdsuunnitelma hyvaksytaan.

Paatos: Hyvaksyttiin liikenne- ja viestintdministerion tarkennuksilla.

5. Muut asiat (Jarkko Levasma)

» Tulevat kokoukset: 5.5, 16.6, 1.9, 6.10, 3.11. ja 1.12. klo 14-16
« Paatettiin jarjestaa ylimaarainen kokous luonnollisen henkilon tunnistusvaline
— paatdskasittelya varten. Ylimaarainen kokous jarjestetaan 22.4. klo 8-9.

6. Kokouksen paattaminen (Jarkko Levasma)

Kokous paattyi klo 15.24.

Liitteet Liite 1 Poytakirja ohjausryhma 27.1.22
Liitteet 2-4 Hankkeen tilannekatsaus
Liite 5 Viestintasuunnitelma



