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Erillisessa muistiossa (liite 1a) on kuvattu digitaalisen henkil6llisyyden kehittamisen
hankkeen tuottamien digitaalisen henkilollisyystodistuksen sekd hankkeen
vaiheessa 1 ulkomaalaisille tarkoitetun digitaalisen kukkaron myontamiseen ja
yllapitoon liittyvat roolit ja vastuut ylatasolla. Muistion tarkoituksena on selventaa
rooleja ja vastuita hankkeen ohjausryhmalle paatoksentekoa varten. Yksityiskohtia
voidaan tarkentaa lainsdadantdtyon edetessd. Suomessa  virallisina
henkildllisyystodistuksina toimivat passi ja henkilokortti, joita myontaa poliisi ja
ulkomailla oleskelevalle Suomen kansalaiselle ulkoministerid. Jatkossa myds
digitaalisen henkil6llisyystodistuksen myontdjana toimisivat poliisi ja ulkoministerio.

Digitaalinen henkildllisyystodistus on passin ja henkildkortin rinnalle
toteutettava virallinen henkildllisyytta osoittava asiakirja, joka on tarkoitettu kaikille
Suomen kansalaisille sekd Suomessa oleskeleville ulkomaalaisille, joille on
myodnnetty ulkomaalaisen henkilokortti. Digitaalista henkildllisyystodistusta voi
kayttaa kayntiasioinnissa ja sahkoisessa asioinnissa henkiléllisyyteen liittyvien
tietojen esittdmiseen. Digitaalista henkildllisyystodistusta voidaan kayttaa passin
tai henkilokortin tavoin ensitunnistamisessa myonnettaessa vahvan séhkdisen
tunnistamisen valineita. Digitaalisen henkildllisyystodistuksen myontdjana toimivat
poliisi ja ulkoministerio, rekisterinpitdjana toimii poliisi.

Digitaalinen kukkaro on tarkoitettu ulkomaalaisille henkiléille, joilla on tarve
asioida sahkoisesti suomalaisten viranomaisten kanssa, ja joilla ei ole tarvetta tai
perustetta digitaalisen henkildllisyystodistuksen rekisterdinnille. Digitaalista
kukkaroa ei voida kayttdd passin tai henkilokortin tavoin ensitunnistamisessa
myodnnettdessa vahvan sahkoisen tunnistamisen vélineitd. Digitaalisen kukkaron
mydntéajana toimii poliisi ja rekisterinpitdjana Digi- ja vaestotietovirasto.

[ Digitaalinen henkildllisyystodistus A
Myantaja: Poliisi
Liittdja: Poliisi
- o Tiedot: Poliisi (Heko-Passi, tarkistetaan VTJ:std)
Poliisi Poliisi Poliisi/DVV Varmentaja: DVV luo poliisin toimeksiannosta
Heko-Passi liittaa varmentaa ydinidentiteetin todisteen (varmenne)
Sovellusalusta: DVV
L /
e NP :
r Digitaalinen kukkaro N
Ydinidentiteetin todiste Myéntajs: DV
Dvv Liittdja: DVV tai muu viranomainen DVV:n lukuun
Tiedot: DVV (VTJ)
bw DvV DVV I:] I: I:I Varmentaja: DVV luo ydinidentiteetin todisteen
Vi liittaa varmentaa (varmenne)
[ [ [ )
AN ,/
Liittaja Varmentaja Sovellusalusta, DVV
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Keskustelussa tuotiin esille, ettd kuva on ymmarrettava mutta erikseen esitettyna
syntyy kuva, ettd on kaksi toisistaan riippumatonta prosessia. Ehdotettiin, etta
kuvaa kehitettaisiin viela selkedmmaksi.

Keskustelussa taydennettiin, ettd molemmat ratkaisut ovat laajennettavissa EU-
ratkaisuksi. Sovellusalusta on tarkoituksena pitdd sellaisena, etta se olisi
hyddynnettdvissa molemmissa ratkaisuissa. Paatds siitd kumman ratkaisun
kanssa edetdan, tehddan mydhemmin. On my6s mahdollista, ettd EU-lompakon
tuottaa yksityinen toimija.

Tarkennuksena, etta digitaalinen kukkaro on tarkoitettu ulkomaalaisille, joilla ei ole
mahdollisuutta saada kayttdonsé suomalaista digitaalista henkilollisyystodistusta.
Mahdollistetaanko suomalaisen henkilétunnuksen myéntaminen tulevaisuudessa
nyt suunnitteilla olevaan yhteiseen eurooppalaiseen digitaaliseen lompakkoon, on
eri keskustelu.

Paatosesitys: Vastuut ja roolit muistio hyvaksytaan ratkaisukuvauksen osaksi ja
kuvattujen roolien ja vastuiden osalta voidaan edeta sdadosvalmistelussa.

Paatos: Hyvaksyttiin ratkaisukuvauksen osaksi.
3. Hankkeen ratkaisukuvaus, alaikaiset (liitteet 2a ja b)
Sami Kettunen esitteli alaikaiset ratkaisun liitteiden mukaisesti.

Digitaalisen henkil6llisyyden kehittdmisen hankkeessa on tavoitteena tuottaa
yhdenvertaiset edellytykset ja mahdollisuudet jokaiselle hyddyntdd digitaalista
henkilollisyystodistusta  yhteiskunnan palveluissa. Alaikéisten tosiasialliset
mahdollisuudet paasta sahkoisten asiointipalveluiden piiriin ovat nykyisellaén
heikot. Tama ei johdu siita, ettd viranomainen ei kykenisi henkil6a tunnistamaan ja
myontdmaan henkiléllisyyttd osoittavaa asiakirjaa, vaan hyvin usein muista
seikoista, mm: pankkitunnusten tai mobiilivarmenteen huono saatavuus, huoltajan
suostumuksen puuttuminen, tai taloudelliset seikat. Erillisessa muistiossa (liite 2a)
kuvattu digitaalisen henkilollisyyden kehittdmisen hankkeen esitys alaikaisten
sahkoisen tunnistamisen haasteiden ratkaisemiseksi. Sahkoisella tunnistamisella
tarkoitetaan alaikdisen henkilon mahdollisuuksia sisdénkirjautua erilaisiin
palveluihin.

Alaikaisen edellytykset digitaaliseen henkildllisyystodistukseen

Arvioitaessa sahkdisen henkil6llisyystodistuksen saamisen edellytyksia alaikaisten
ollessa kyseessd, on Kkiinnitettava erityistd huomiota siihen, ettd sahkdisen
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tunnistusvalineen kayttoon liittyy kayttdjan vastuu siita, miten valinetta sailytetaan
ja hallitaan. Henkilon kyky ymmartaa mika sahkdoisen tunnistamisen véline on, ja
mita siihen liittyvat velvoitteet tarkoittavat, riippuu huomattavalla tavalla
kehitysasteesta. Alaikdisen kyky ymmartaé ja hahmottaa monimutkaisia asioita ja
asioiden kausaaliketjuja kehittyy yleensa ian karttuessa. Alaikdisen voi olla
haastavaa hahmottaa esimerkiksi sita, ettéd sahkdinen tunnistusvaline vaariin kasiin
joutuessaan mahdollistaa toisen lukuun tehtdvan petosrikollisuuden. Jotakin
analogiaa voidaan hakea esim. rikosoikeudellisen vastuun 15-vuoden ikarajasta.
Saantelyssa on lahdetty siitd olettamasta, ettd 15-vuotta tayttanyt on riittdvan
kypsa ymmartdmaan tekojensa kausaaliketjuja ja niistd seuraavaa vastuuta.

Alaikaiselle mydnnettavat henkil6llisyytta osoittavat asiakirjat

Digitaalisen henkilollisyyden kehittamisen hanke on esittanyt
ratkaisuehdotuksenaan hankkeen vaiheessa yksi digitaalisen
henkildllisyystodistuksen mydntamisen edellytykseksi voimassa olevaa passia tai
henkilokorttia. Talldin voidaan nojata olemassa olevaan poliisin passi- ja
henkilokorttiprosessiin. Alaikdiselle mydnnettdvaan passiin tai henkildkorttiin
vaaditaan lahtokohtaisesti huoltajien suostumus. Henkilokorttilaissa saadetyissa
tilanteissa alaikéaiselle voidaan kuitenkin myontdd henkilokortti ilman toisen
huoltajan tai molempien huoltajien suostumusta. llman molempien huoltajien
suostumusta myonnettya henkilokorttia kutsutaan alaikaisen henkilokortiksi. Sita ei
voi kayttaa matkustusasiakirjana eika nykyisellaan sahkoéisessa asioinnissa.

Ratkaisu

* Hankkeen tavoite alaikdisten osalta saavutettaisiin paaosin, mikali yli 15-vuotias
voisi saada digitaalisen henkil6llisyystodistuksen ilman huoltajan suostumusta,
perustuen voimassa olevaan huoltajan suostumuksella mydnnettyyn passiin tai
henkilokorttiin, tai voimassa olevaan ilman huoltajan suostumusta myonnettyyn
alaikaisen henkilokorttiin.

* Alle 15-vuotias voisi saada digitaalisen henkil6llisyystodistuksen huoltajan
suostumuksella perustuen voimassa olevaan huoltajan suostumuksella
mydnnettyyn passiin tai henkildkorttiin, aivan kuten tdna paivana alaikainen voi
huoltajan suostumuksella saada henkilokortin kansalaisvarmenteen.

» Digitaalinen henkildllisyystodistus alaikaiselle voitaisiin ottaa kayttéén poliisin
lupapisteessa.

+ Kayttdonotto itsepalveluna olisi mahdollista, mikali henkil6lla on vahvan
séhkdisen tunnistamisen véline sekd passi tai henkilokortti. Digitaalinen
henkildllisyystodistus ilman huoltajan suostumusta myonnettdvan alaikdisen
henkilokortin perusteella ratkaisisi haasteita 15-18 -vuotiaiden osalta, jotka
pystyisivat asioimaan poliisin lupapisteelld ilman huoltajaa.
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Kaydyssa keskustelussa ikarajaa pidettiin liian korkeana. 15 v. ikdraja kuvaa
enemman nykytilaa, eikd tavoitetilaa. On myo6s tietoyhteiskuntakysymys,
halutaanko etta digitaalisessa maailmassa oikeudet alkavat vasta 15 v. yléspain.

Todettiin, etta terveyspuolella tarvitaan usein ammattihenkilén arvio siita, ettd onko
kyseessa oleva alaikainen henkild riittavan kypsé& hoitamaan omia asioitaan.
Haasteet liittyvat myds mobiililaitteen hallintaan ja kuka sitéd kayttda. Koko meidan
yhteiskunta perustuu siihen, ettd huoltajat ovat vastuussa huollettavistaan.
Lahtokohta on ollut, ettA mennddn vanhoilla ja voimassaolevilla
lainsdadantokehyksilla nimenomaan alaikaisten osalta. Terveydenhuollon osalta
on poikkeuksiakin, esim. rokotukset, joissa tarvittaisiin uusiakin valineitd. On tehty
henkilokorttilain mukainen ratkaisu, jotta tdm& olisi mahdollisimman nopeasti
edistettavissa valmiiksi kokeiluilla prosesseilla, jotta paastaisiin lainsdadantotyossa
eteenpain.

Keskustelussa lisattiin, ettd lainsaadannolle pitéisi antaa vaihtoehtoisia malleja nyt
esitetylle paatdsesitykselle.

Puheenjohtaja esitti, ettd mentaisiin esityksen mukaisesti eteenpdin. Sisaministerio
kannatti puheenjohtajan esitystd edetd esityksen mukaisesti. Sosiaali- ja
terveysministerion edustaja ja opetus- ja kulttuuriministerion edustaja esittivat
eriavat mielipiteet seuraavasti.

Eridvat mielipiteet

Sosiaali- ja terveysministerion ndkemyksessa tuotiin esille, ettd valmistelussa on
havaittavissa edelleen kytkds tunnistautumisen ja palvelun kayton valilla. Edella
mainitut kaksi asiaa on selkedsti erotettava toisistaan, tunnistautumismahdollisuus
pitdisi saada myos alaikéiselle. Ehdotuksessa esitetty 15-vuoden ikéraja on liian
korkea. Sosiaali- ja terveydenhuollossa on talla hetkella kaytossa 10-vuoden
oletusikaraja ja tatd nuorempikin saattaa joissain tapauksissa olla kykeneva
paattamaan esim. omasta hoidostaan, esim. 10 v. voi mennd rokotukseen
itsendisesti. Sote-palveluita tarjotaan sahkoisesti jatkossa yh& enemman ja
mahdollisuus tunnistautumiseen tulee tukea séhkoisten palveluiden laajenevaa
kayttoa.

Opetus- ja kulttuuriministerion edustajan nakemyksesta kaytannossa talla hetkella
mahdollisuudet toimia yhdenvertaisesti ei toteudu, koska alaikaisten
mahdollisuudet saada tarvittavat valineet ja ratkaisut kayttéon itsendisesti on
rajoitettu. Tarkoittaa my6s epasuhtaa sen valilla, miten alaikaiset voivat jo nyt
toimia fyysisessd ja digitaalisessa maailmassa eli kdytanndssd he eivéat voi
toteuttaa oikeuksiaan digitaalisessa maailmassa taysimittaisesti. Esitetty ehdotus
parantaa tilannetta vain yli 15-vuotiaiden osalta ja jattdd sen ryhmén mille on
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muutenkin tarjolla vahiten ratkaisuja samaan tilanteeseen kuin aiemminkin. Esitetty
15- vuoden ikéraja saada digitaalinen henkildllisyys ilman huoltajan suostumusta
on liian korkea, esitetty ehdotus ei muuta tai paranna alaikaisten alle 15-vuotiaiden
osalta tilannetta. Samat mahdollisuudet digitaalisen henkildllisyyden saantiin ilman
huoltajan suostumusta (itsenaisesti) tulisi olla vahintdénkin jo 13-vuotiailla ja jos
mahdollista niin jo aiemmin. Hankkeen ja hallituksen esityksen osalta pitéisi tehda
lapsivaikutusten arviointi. Pitd& erottaa oikeus todistaa oma identiteettinsa ja se
mihin sitd voi kayttaa.

Paatosesitys: 15 vuotta taytténeille voidaan myontdd  digitaalinen
henkildllisyystodistus voimassa olevaan passiin, henkilokorttiin tai alaikaisen
henkilokorttiin perustuen ilman huoltajan suostumusta. Alle 15-vuotiaille voidaan
myontdd digitaalinen henkil6llisyystodistus voimassa olevaan passiin,
henkildkorttiin tai alaikaisen henkilokorttiin perustuen huoltajan suostumuksella.

Paatos: Edetdan linjauksen mukaisesti. Eriavat mielipiteet kirjataan poytékirjaan.

4. Muut asiat (Jarkko Levasma)

e Tulevat kokoukset 2021: 8.12. klo 10-12

+ Lainsdadantéryhmassa on arvioitu, etté realistinen tapa edeta valmiin
tuotoksen osalta olisi joulukuu 2021 aikana. Aikataulumuutos kasiteltaisiin
virallisesti 8.12. ohjausryhméan kokouksessa. Maaraaikaa hallituksen esityksen
luonnoksen luovuttamisesta esitetdadn muutettavaksi siten, ettd luonnos on
luovutettava valtiovarainministeridlle 15.2.2022 mennessa.

* Vuosi 2022 kokoukset: 27.1. klo 9-11, 10.3, 7.4, 5.5, 16.6, 1.9, 6.10, 3.11. ja
1.12. klo 14-16

5. Kokouksen paattaminen (Jarkko Levasma)

Kokous paattyi klo 17.30.

Liitteet Liitteet 1a ja b Hankkeen ratkaisukuvaus, vastuut ja roolit
Liitteet 2a ja b Hankkeen ratkaisukuvaus, alaikédiset



