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1. Kokouksen avaus ja esityslistan hyvaksyminen (Anna-Maija Karjalainen)

Paatosesitys: Hyvaksytaan kokouksen esityslista.

Paatos: Esityslista hyvaksyttiin.

2. Esittaytymiset ja ohjausryhman toiminta (Anna-Maija Karjalainen)

Ohjausryhman jasenet, varajasenet ja sihteeristd esittaytyivat. Ohjausryhma
koostuu valtiovarainministerion, sisaministerion, liikenne- ja viestintdministerion,
sosiaali- ja terveysministeribn, opetus- ja kulttuuriministerion seka tyo- ja
elinkeinoministerion edustajista. Ohjausryhman kokouksia valmisteleva sihteeristo
koostuu valtiovarainministerion, Digi- ja vaestttietoviraston ja Poliisihallituksen
edustajista.

Ohjausryhman tehtavana on kehittdd ja ohjata hankkeen tavoitteiden mukaista
toteutusta, kasitella hankkeen kustannuksiin, tavoitteisiin ja aikatauluun vaikuttavat
merkittavat muutokset ja kasitella ja hyvaksya lainsdadéantdtydoryhméan tyon
luonnos hallituksen esitykseksi ennen lausuntokierrosta.

3. Digitaalisen henkildllisyyden asettaminen ja tavoitteet (liitteet 1 ja 2)

Maria Nikkil&, Markus Rahkola ja Juha Mitrunen esittelivat hankkeen tavoitteet.

Hallitusohjelmahankkeen tavoitteena on tuottaa yhdenvertaiset edellytykset ja
mahdollisuudet Suomen kansalaisille ja kaikille Suomessa asuville hyédyntaa
digitaalista henkilollisyyttd yhteiskunnan palveluissa. Tavoitteena on myds luoda
mahdollisuuksia laajentaa viranomaisen vahvistamien henkiltietojen joukkoa, joka
asioinnissa voidaan valittaa toiselle osapuolelle.

Valtion tuottama vahvistettu henkil6llisyystieto voi siirtyd koko yhteiskunnan
kayttoon kansalaisen itsensd hallinnoiman laitteen tai valineen Kkautta.
Kéayntiasioinnissa henkildlle tulee passin ja henkilkortin rinnalle henkil6llisyyden
osoittamiseen valine. Tulevaisuudessa digitaalinen lompakkosovellus, joka toimii
kuten mobiilihenkilokortti tai —ajokortti. Valtion tuottaman digitaalisen
henkildllisyyden avulla tuotetaan vaihtoehtoisia valineita erityisryhmille ja eIDAS —
rajat ylittdva tunnistaminen. Henkildlla on mahdollisuus kayttaa erilaisia yksityisen
sektorin tuottamia sahkodisen tunnistamisen palvelutarjoajia, jotka tarjoavat
menetelmid ydinidentiteetista tai digitaalisen henkilollisyydesta johdettujen tietojen
valittamiseen kolmannelle osapuolelle. Esim. Findy —konsortio kehittda tallaisia
ratkaisuja. Ratkaisujen perustana voisi toimia valtion takaama ydinidentiteetti.
Tunnistautumisen mahdollistaminen julkishallinnon palveluihin tydtehtavien hoitoa
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varten tulee realisoitumaan, kun Katso -tunnistautuminen ja Katso -valtuutukset
jaavat pois kaytosta.

Ratkaisun suunnittelussa tulee varmistaa kustannusten hallittavuus ja
ennakoivuus, koska séhkdisen tunnistamisen méaarat tulee kasvamaan edelleen.
Nykyisessd saantelyssd on haasteita. Markkina- ja valinesdéntely saadettiin
samaan lakiin ja eIDAS- saantelyssa on omaa saantelya.

Tekeminen on vaiheistettu kahteen vaiheeseen. Hankkeen ensimmaisessa
vaiheessa tehdyistd selvityksistd ja linjauksista kootaan arviomuistio, jonka
pohjalta jarjestetdan lausuntokierros vuoden 2021 alussa. Lausuntokierroksen
perusteella tarkennetaan tyopaketin 2 tehtévia ja toteutussuunnitelmaa.

Tavoitteena on, ettd hankkeen tulokset olisivat valmiina v. 2022 mennessa. On
tunnistettu, ettd osa tehtavissa tulee valmistumaan v 2023 puolella, mm. eIDAS:n
implementoinnin osalta. Hankkeella on riippuvuuksia Digitalisaation edistamisen
ohjelman ja Henkilétunnuksen uudistamista ja valtion takaaman identiteetin
hallinnoimista koskevan hankkeen kanssa.

Kaydyssa keskustelussa ehdotettiin voisiko viidennessa tavoitteessa olla my6s
kaanteinen mahdollisuus siten, etta suomalaisen sahkdisen tunnistusvalineen
avulla voisi tunnistaa myds toisen EU -maan kansalaisen, esim. ulkomaalainen
asioidessaan suomalaisessa terveyspalvelussa.

Taydennettiin, ettéd hankkeessa mahdollistetaan ulkomaalaiselle henkildlle
(mukaan lukien EU-kansalaiset) suomalaisen digitaalisen
henkildllisyystodistuksen hakeminen. Tulee viela ratkaistavaksi mydhemmin,
mahdollistetaanko ulkomaalaisen identiteetin littminen
vaestotietojarjestelmaan.

Lisattiin myos, ettd keskustelussa tulisi erottaa tunnistuspalvelu ja valine
toisistaan. Valine voidaan laskea liikkeelle, kun se tayttaa riittavat vaatimukset
mutta valineeseen mydnnettava identiteetti voi olla jonkun toisen myontama.

Taydennettin - myds, ettd henkilotunnuksen uudistamisen hankkeessa
tavoitteena on mahdollistaa, ettd henkildtunnus pystyttaisiin antamaan
aikaisemmin  asiointipalvelun alussa. Tavoitteena on riittdvyyden
varmistaminen. Identiteetti ja siihen liittyva tunnus ei muutu, vaan ymparilla
olevat tunnustiedot muuttuvat. Nailla on riippuvuus tdéhén hankkeeseen.

Ehdotettin  pseudonyymirekisteria mukaan otettavaksi. Todettiin, etta
anonyymin vahvan tunnnistamisen mahdollistaminen on tarkea tavoite. Se
miten / milla perusteilla mahdollisessa vaarinkaytoksessa vaaryytta kokenut
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osapuoli voisi jalkikateen vaatia selvitettdvaksi tunnistautuneen henkilon
henkildllisyyden, vaatii hankkeen aikana kattavaa pohdintaa.

Taydennettiin lisdksi, ettd mahdollisuus henkildllisyyden osoittamiseen
fyysisessa ja sahkodisessa toimintaymparistdssa ei saa olla riippuvainen
henkilon iasta. Myoskaan tunnistusvalineen saaminen ei voi olla huoltajan
suostumuksesta riippuvainen.

Paatos: Otettiin tiedoksi hankkeen asettaminen ja hankkeeseen nimetyt henkil6t
seka tavoitteet. Kaytiin keskustelu.

4. Hankkeen tilannekatsaus (liitteet 3, 4, 5 ja 6)

Sami Kettunen (VM) esitteli koko hankkeen tilannekatsauksen.

Organisoituminen on valmistunut ja ylatason hankesuunnitelmat on valmisteltu.
Maararahapaatbkset on annettu toteuttamishankkeille ja rekrytoinnit ovat
kaynnistyneet. Toteutushankkeiden yhteensovittamista tehdaan parhaillaan.
Riskityd on kaynnistynyt, 9.12. pidettavan riskitydpajan tuloksia esitellaén
seuraavassa ohjausryhman kokouksessa.

Digi- ja vaestotietovirastolla ja Poliisihallituksella on omat seuranta- ja
ohjausryhmét. Yhteistyotd tehddan mm. arkkitehtuurin, jarjestelmétyon,
sidosryhmayhteistybn merkeissa. Lainsdadantotybryhma perustetaan, jos
nahdaan tarpeelliseksi. Lisaksi asetetaan myds muita seurantaryhmid, jos
nahdaan tarpeellisena.

Tunnistusmarkkinaselvitysten loppuunsaattamisen osalta aikataulu on kriittinen.
Tunnistettu, ettd osa elDAS —implementoinnista jaa hankkeen jalkeiseen aikaan.
Lisaksi arviomuistion ja lausuntojen valmistelu hallituksen esitysté varten kriittisella
polulla. Tavoitteena on, etta kesdkuussa 2022 meilla olisi tarvittavat lait voimassa
etenemisen mahdollistamiseksi. Seuraavaksi ylatason hankesuunnitelma
viimeistellaan ja puuttuvat tydryhmat asetetaan ja valmistaudutaan arviomuistion
valmisteluun. Lisdksi valmistellaan toteutushankkeiden aikataulujen ja
kehittamismallien tarkempi yhteensovittaminen ja riskianalyysi.

Puheenjohtaja taydensi, ettd Traficomilla ja Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on
aikatauluhaasteita selvitysten loppuunsaattamisessa. Puheenjohtaja esitti, etta
ohjausryhmén jasenet ottaisivat asiaa esille omassa organisaatiossaan.

Liikenne- ja viestintaministerion jasen lupasi ottaa asian esille Traficomin
kanssa.
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Sami Kettunen (POHA) esitteli Poliisihallituksen hankesuunnitelman.

Poliisihallitus vastaa mobiilihenkilokortin toteutuksen vaatimista muutoksista Heko
—Passi -jarjestelmaan poliisin sahkoiselle asiointialustalle seka poliisin omien
tyovalineiden  kehittdmisesta, kayttoonotosta ja yllapidosta. Digi- ja
vaestotietovirasto vastaa muusta hankkeen vaatimasta kehittdmisesta ja
yllapidosta. Poliisihallitus osallistuu aktiivisesti kehittAmiseen eri tydryhmissa Digi-
ja vaestotietoviraston kanssa. Riskianalyysia ja —hallintaa jatketaan yhteistydssa
Digi- ja vaestitietoviraston ja valtiovarainministerion kanssa; tavoitteena on
tunnistaa riskit, analysoida niiden kriittisyys ja vaikutus seka sopia hallintatoimista.

Riitta Partala esitteli Digi- ja vaestttietoviraston hankesuunnitelman.

Hankkeen tehtavat:

- Toteutetaan ja julkaistaan jarjestelmératkaisut, jotka mahdollistavat
viranomaisen varmentamien tietojen ja henkilollisyyden osoittamisen ja
todentamisen digitaalisesti seka sdhkoisessa, etta kdyntiasioissa.

- Toteutetaan  jarjestelmaratkaisut, jotka  mahdollistavat  vahvistetun
henkilollisyyden valittdmisen julkishallinnon sahkoisille asiointipalveluille
vastaavilla rajapinnoilla kuin vahva sahkoinen tunnistus.

- Suunnitellaan ja  kaynnistetddan elDAS-asetuksen (EU 910/2014)
ilmoitusprosessi. Toteutetaan jarjestelmaratkaisut, jotka mahdollistavat
tunnistuksen valittdmisen muille ETA-maille elDAS-asetuksen mukaisesti.

- Toteutetaan jarjestelmdmuutokset, jotka ovat mahdollistavat digitaalisen
henkildllisyyden kohderyhmén laajentamisen.

- Suunnitellaan toimintamallit, jotka mahdollistavat hankkeessa tuotettavien
jarjestelmaratkaisujen kayttoonoton sekd hankkeen jalkeisen yllapidon
osoitettavan maararahan puitteissa.

- Suunnitellaan ja toteutetaan hankkeessa toteutettavan kokonaisuuden
kayttoonotto ja lanseeraus.

- Kuvataan, miten hankkeessa toteutettava ratkaisu on laajennettavissa siten,
ettd sen avulla voidaan osoittaa ja todentaa muitakin valtionhallinnossa
suoraan henkildlle mydnnettavia lupia ja tietoja.

Riitta Partala nosti esille sidosryhmayhteistyon ja pilotointimahdollisuuden
merkittavimpina tehtavind. Merkittavimmat riskit on kuvattu hankesuunnitelmassa.

Kaydyssa keskustelussa ehdotettiin olisiko mahdollista laatia konkreettinen
prosessikaavio digitaalisen identiteetin syntymiselle ja sen rikastuttamiselle,
siten etta eri tahojen ja rekisterien rooli tulisi nakyvaksi?
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Taydennettiin, jatkossa tavoitteena on, etta kaikki saisivat henkilétunnuksen.
Identiteetin luonti voi tapahtua joko séhkdisen rekisteréimisprosessin (eKYC)
kautta tai kayntiasioinnissa esim. Maahanmuuttoviraston, Veron tai Digi- ja
vaestotietoviraston kanssa tai viranomaisaloitteisesti. Henkilolle luodaan
henkilétunnus, jotta hénen asioitaan voidaan kasitella organisaatioiden
rekistereissa (elakkeet yms. etuudet).

Liséttiin viela tarkennuksena, etta kaikki, joille olisi perusteltu tarve luoda
suomalainen henkilétunnus voisivat sellaisen saada. Mikaan ei kuitenkaan
saisi estdd myods esim. ruotsalaisella henkilétunnuksella asioimista, jos
viranomainen sen omassa palvelussaan mahdollistaa, eikd prosessi edellyta
suomalaista henkilétunnusta.

Emilia Laitala ja Maarit Huotari esittivat juridiikan tilannekatsauksen.

Kevaalla 2020 on valmisteltu juridinen arviomuistio. On tunnistettu, etta liikutaan
alueella, jolla kilpailu- ja valtiontukikysymykset on arvioitava huolellisesti. Nyt
kaynnissa on Kkilpailu- ja valtiontukioikeudellisen analyysin tarkentaminen, joka
edellyttdd markkinaselvitysten valmistumista. Analyysissa tullaan hyddyntdmaan
mahdollisuuksien  mukaan myods ulkoisia  asiantuntijoita.  Keskeista
arviomuistiovaiheessa on tunnistaa riskit, joilla on vaikutusta hankkeen
etenemiselle ja keskeisille linjauksille.

Muiden kysymysten selvittamistd jatketaan arviomuistion lausuntokierroksen
aikana (perusvalmistelun pohjaksi). On tunnistettu seitseman juridisesti olennaista
elementtia tydhypoteesista. Tarkempi oikeudellinen analyysi tehtdva suhteessa
muodostetun hypoteesin  yksityiskohtiin sek& saatavaan markkinatietoon.
Kokonaisuuden taustalla liittyy tunnistamisen olettama taloudellisesta toiminnasta.

Puheenjohtaja téaydensi, etta tulisi tarkastella myds kumppanimaiden ratkaisuja
(esim. Hollanti ja Viro). Tulisi pyrkia ldytamaan mahdollistava toimintatapa.

Paatos: Otettiin tilannekatsaukset tiedoksi. Paatettiin, etta lisataan tydlistalle esitetty
konkreettinen prosessikaavio digitaalisen identiteetin syntymiselle ja sen
rikastuttamiselle, siten etta eri tahojen ja rekisterien rooli tulisi nékyvaksi.

5. Kokouksen paattaminen (Anna-Maija Karjalainen)

Puheenjohtaja kiitti kokouksesta osallistujia ja esitti sihteeristdlle toiveen, etta
tuleviin kokouksiin esityslista olisi tarpeellista rakentaa aikataulullisesti siten, etta
my0s keskustelulle jad enemman aikaa.

Kokous paattyi klo 11:56.
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