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Valtiovarainministerion lausuntopyynto arviomuistiosta digitaalisen
henkilollisyyden kehittamiseksi

1) Kommentit arviomuistiossa esitetysta tulevaisuuden visiosta
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

VANE yhtyy arviomuistiossa esitettyyn nakemykseen siitd, ettd yhteiskunnan painopiste muuttuu.
Digitaaliset palvelukanavat tulevat kdaytetymmiksi ja kan-salaisyhteiskunta siirtyy entista enemman
verkkoon. Ndissa olosuhteissa on olennaista kysya; kenella on paasy palveluihin ja kuka voi ottaa
osaa tahan digitaaliseen yhteiskuntaan, toteutuuko tosiasiallinen yhdenvertaisuus kaik-kien
kansalaisten osalta.

Vammaisten ihmisten kannalta on erityisen tarkeda huolehtia siitd, ettd vam-maiset ihmiset voivat
toimia mahdollisimman pitkalle kuten muutkin kansalai-set. Useimmiten tama edellyttaa
saavutettavuuden varmistamista. Toisaalta silloin, jos vammainen henkild tarvitsee digitaalisen
henkil6llisyytensa toden-tamiseen toisen henkildn apua, on silloinkin varmistettava mahdollisimman
pitkalle viety vammaisen ihmisen itsemaaraamisoikeus. Edelleen toimintara-joitteisten ihmisten
joukossa on ihmisia, jotka tarvitsevat puolesta toimimista ja sekin tulisi olla mahdollista.

VANE katsookin, etta julkisen vallan tulisi olla vahva toimija turvattaessa kai-kille kansalaisille
mahdollisuudet ja vdlineet yhdenvertaiseen sahkoiseen asiointiin ja silloinkin, kun toimijat ovat
yksityisia, on saantelylla turvattava kansalaisten yhdenvertaisuus. Suomi on sitoutunut YK:n
vammaisyleissopi-muksen velvoitteisiin, joihin sisdltyvat mm. vammaisten ihmisten yhdenver-
taisuus, itsemaaraamisoikeus, esteeton paasy palveluihin ja kaiken kaikkiaan oikeus itsendiseen
elamaan. VANE pitadkin erityisen tarkeana digitaalisen henkilollisyyden kehitystyossa
yhdenvertaisuusnakokulman lapileikkaavuutta.

2) Kommentit arviomuistiossa esitettyyn toiminnalliseen ratkaisuun
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Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Valtiovarainministerion hankkeen keskeisena ehdotuksena on viranomaisen tuottama digitaalinen
todistus, joka osoittaa henkilon liitoksen hanesta teh-tyyn vaestotietojarjestelmakirjaukseen seka
menetelmat tdman osoittamiseksi asioitaessa digitaalisessa-, puhelin- tai kdyntiasioinnissa.
Digitaalinen todis-tus edellyttaa lisaksi digitaalista tallennusmenetelmaa, ”digitaalista lompak-koa”,
jonne henkil6llisyyden osoittava todiste voidaan tallentaa ja josta sitd voidaan hyodyntaa. Naiden
valtion tuottamien menetelmien avulla olisi mah-dollista toteuttaa myds digitaalinen henkilokortti.

Digitaalisen todistuksen olisi tarkoitus vastata luonteeltaan passin tai henki-lokortin kayttoa
virallisena henkil6llisyytta osoittavan asiakirjana. Henkildkor-tin ja passin myodntaminen on
viranomaisille kuuluva yksinoikeus. Digitaali-sen identiteetin luomista ja mydntamista voidaan
verrata ndiden asiakirjojen myontamiseen, mutta tama edellyttaa tiettyja lainsaadanndn muutoksia,
joilla digitaalisen identiteetin asema vahvistetaan lainsaadanndssa henkilollisyytta osoittavana
asiakirjana tai vastaavana sahkoisena todisteena. Talloin digitaa-lisen identiteetin muodostaminen,
eli valtion takaaman ydinidentiteetin muo-dostaminen digitaalisessa muodossa, olisi julkisen vallan
kayttoa eika siihen pitaisi liittya riskia siita, etta sita pidettaisiin taloudellisena toimintana. Kay-
tannossa tama tarkoittaisi muutoksia nykyisen sahkoéisen tunnistamisen markkinalle, jossa
identiteetti ja sen kayttamisen valine ovat kiintedsti yhtey-dessa toisiinsa.

VANE pitaa tehtyja keskeisia ehdotuksia tarkoituksenmukaisina, kunhan kay-tannon toteutuksessa
huomioidaan eri tavoin toimintarajoitteiset ihmiset niin saavutettavuuden, henkilékohtaisen avun
kuin toisen puolesta toimimisen-kin osalta. Nykyisessa tilanteessa osa vammaisista ihmisistd on
jaanyt toimin-tarajoitteidensa vuoksi esimerkiksi ilman pankkitunnuksia, jolloin heidan on lahes
mahdotonta kayttaa digitaalisia palveluja. Tama siitd huolimatta, ettd vuoden 2017 alusta tehtiin
muutos luottolaitostoimintaa koskevaan lainsda-dantéon (1054/2016), jonka piti mahdollistaa
kohtuullisena mukautuksena esim. henkilokohtaisen avun kdyttd. Taman vuoksi ehdotus, jossa ns.
ydinidentiteetti ja sen kdyttamisen valine erotettaisiin, on kannatettava ja olisi edistysaskel
vammaisten ihmisten kannalta.

3) Kommentit arviomuistion sisdltamasta oikeudellisesta arviosta
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Arviomuistion lainsaadannoéllinen tarkastelu keskittyy erityisesti kilpailu- ja valtiontukisaatelyyn,
perusoikeuksien toteutumiseen digitaalisten palvelujen kaytossa seka vahvan sahkdisen
tunnistamisen ja henkil6llisyytta osoittavien asiakirjojen saantelyn rooliin digitaalisen
henkil6llisyyden kehityksessa. Teh-tyjen lainsaadannollisten arvioiden perusteella viranomaisen rooli
on selkea virallisen henkil6llisyyden ja sitad osoittavien asiakirjojen osalta. Sahkdisessa asioinnissa
viranomaisilla nahdaan mahdollinen rooli my6s julkisen sektorin palveluja tukevien
tunnistuspalvelujen tuottamisessa.
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VANE pitaa erittdin tarkeana, ettd muistiossa on otettu vahvasti esiin perusoi-keuksien
toteutuminen. Muistiossa on niin ikddn huomioitu yhdenvertai-suuslainsaadanto kohtuullisine
mukautuksineen, YK:n vammaisyleissopi-mus, vammaisiin ihmisiin liittyvat erityiskysymykset,
mukaan lukien vajaaval-taisuus.

On hyva, etta muistiossa on kiinnitetty huomiota vajaavaltaisten ihmisten kohdalla mahdollisiin
ongelmatilanteisiin, mm. siihen, etta edunvalvojan val-tuutus ei aina yksin riitd. Naihin olisi syyta
[6ytaa jokin ratkaisu. VANE haluaa kiinnittaa viela erityista huomiota niihin tilanteisiin, joissa
vammaiset ihmiset ovat tdysin toimivaltaisia, mutta tarvitsevat kuitenkin valttamatta toisen ihmi-sen
apua, esimerkiksi kdsien tms. toimimattomuuden tai hallittavuuden vuok-si, mutta he eivat halua
missdan tapauksessa luovuttaa toimivaltuuksiaan toiselle henkil6lle, kuten henkil6kohtaiselle
avustajalle. Tulevaisuudessa naihin tilanteisiin liittyvista juridisista ongelmista tulisi pdaasta eroon ja
nama tilanteet olisi syyta huomioida myds muistiossa. VANE katsoo my®és, etta rat-kaisuja tulisi
ensisijassa hakea kaikille sopivan suunnittelun kautta, ei vain yksittdistapauksia koskevilla
kohtuullisilla mukautuksilla. Kohtuulliset mu-kautukset eivat mydskadan ulotu ikdihmisiin, eika
digitalisaatio saisi johtaa edunvalvonnan tarpeen lisdantymiseen.

4) Muut kommentit

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta VANE on valtioneu-voston asettama
neuvottelukunta, joka toimii YK:n vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn yleissopimuksen (SopS
26 ja 27/2016; YK:n vammais-yleissopimus) kansallisena koordinaatiomekanismina.
Vammaisyleissopimus on Suomessa osa velvoittavaa lainsaadantod. VANE tarkastelee asiaa vam-
maisyleissopimuksen nakoékulmasta.

VANE pitaa erinomaisena asiana, etta hankkeeseen on osallistettu YK:n vammaisyleissopimuksen
mukaisesti vammaiset ihmiset ja heitd edustavat jarjestét. Myos vammaisille ihmisille suunnattu
kysely oli niin ikdan tarkea osallistava toimenpide.

Heikkonen Merja
Sosiaali- ja terveysministerio - Vammaisten henkildiden oikeuksien
neuvottelukunta VANE
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