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VN/6802/2020 

8.10.2020 

Hanke digitaalisen henkilollisyyden kehittiimiseksi 

Asettaminen 

Toimikausi 

Tausta 

Tavoitteet 

Valtiovarainministerio on tanaan asettanut hankkeen digitaalisen henkilollisyyden 

ja sen hyodyntamistapojen kehittamiseksi. 

8.10.2020 - 30.6.2023 

Paaministeri Marinin hallitusohjelmassa on asetettu tavoitteeksi, etta Suomi 

tunnetaan edellakavijana, jossa digitalisaation ja teknisen kehityksen tuomia 

mahdollisuuksia kehitetaan ja otetaan kayttoon yli hallinto- ja toimialarajojen. 

Tavoitteena on nostaa julkisen sektorin teknologia- ja digitalisaatiokyvykkyytta 

seka kehittaa julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyota. 

Hallitusohjelman mukaan tavoitteena on edistaa Suomen kansalaisille ja kaikille 

Suomessa asuville mahdollisuutta sahkoiseen tunnistautumiseen seka edistaa 

toimivien tunnistusratkaisujen kehittymista. Hallitusohjelmassa on lisaksi nostettu 

esiin henkilon mahdollisuudet hallita omia julkisissa palveluissa olevia tietojaan 

seka riittavat tukipalvelut sahkoisten julkisten palveluiden kayttoon 

yhdenvertaisuuden varmistamiseksi. 

Hankkeen taustalla on ollut muun muassa Vaestorekisterikeskuksen (nykyinen 

Digi- ja vaestotietovirasto) tunnistusratkaisuja koskeva 
(VM/1699/00.01.00.01 /2018) selvitys. 

Digitaalisen henkilollisyyden kehittamiseen liittyvat laheisesti myos digitalisaation 

edistamisen ohjelma (VN/714/2020, asetettu 25.2.2020) seka henkilotunnuksen 

uudistamista selvittaneen tyoryhman loppuraportti (VN/10378/2019) ja 

loppuraportin jalkeen linjattavat jatkotoimenpiteet. 

Dlgitaalisen henkilollisyyden hankkeen tavoitteena on: 

1) Tuottaa yhdenvertaiset edellytykset ja mahdollisuudet jokaiselle hyodyntaa 

digitaalista henkilollisyytta yhteiskunnan palveluissa ja luoda mahdollisuuksia 

laajentaa viranomaisen vahvistamien henkilotietojen joukkoa, joka asioinnissa 

voidaan valittaa toiselle osapuolelle 
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2) varmistaa edellytykset yksilokeskeisesti ihmiseen itseensa liittyvien henkilotietojen 

jakamisen (Self Sovereign Identity) syntymiselle ja kehitykselle tulevaisuudessa 

siten, etta digitaalisen henkilollisyyden ratkaisujen perustana voisi toimia valtion 

takaama ydinidentiteetti 

3) mahdollistaa jokaiselle tarvitsevalle tunnistautuminen julkishallinnon palveluihin 

sahkoisesti myos tyotetitavien hoitamista varten 

4) varmistaa julkisen hallinnon vahvan sahkoisen tunnistamisen kustannusten 

hallittavuus ja ennakoitavuus seka 

5) tuottaa edellytykset ulkomaalaisen henkilon rekisteroinnille ja sahkoiselle 

tunnistautumiselle Suomeen ja mahdollistaa Suomesta rajat ylittava sahkoinen 

tunnistaminen Euroopan parlamentin ja neuvoston sahkoisesta tunnistamisesta ja 
sahkoisiin transaktioihin liittyvista luottarnuspalveluista annetun asetuksen (EU) N:o 

910/2014 mukaisesti huomioiden Euroopan Unionin regulaatioon kohdistuvat 

muutokset. 

Ylla kuvattujen tavoitteiden toteuttamiseksi on hanketta edeltavan 

virkamiesvalmistelun pohjalta pidetty tarpeellisena, etta hankkeen aikana 

kehitetaan toimintamalli ja tuotetaan tarvittavat ratkaisut, joiden avulla valtion 

takaama digitaalinen henkilollisyys voidaan tarjota digitaalisena 

henkilollisyystodistuksena ns. mobiilihenkilokorttina yksilon kayttoon erilaisissa 
asiointitilanteissa. Lisaksi hankkeessa selvitetaan yhteistyossa henkilotunnuksen 

uudistamisen jatkovalmistelun seka ulkomaalaislainsaadannon ja 

lupamenettelyjen kehittamishankkeen kanssa mahdollisuutta laajentaa 

ydinidentiteetin kohderyhmaa niista henkiloista, jotka talla hetkella rekisteroidaan 
vaestotietojarjestelmaan. Toimintamalli edellyttaisi todennakoisesti poliisin 

toteuttaman henkilon rekisterointiprosessin seka valtion identiteetinhallinnan 

kehittamista tukemaan digitaalisen henkilollisyyden muodostumista ja elinkaarta. 

Tata yleista tehtavanasettelua tarkennetaan hankkeessa tehtavien selvitysten 

mukaisesti. Hanke koostuu kahdesta tyopaketista. Naihin kokonaisuuksiin liittyvia 

tehtavia voidaan soveltuvin osin toteuttaa rinnakkain. 

Hankkeen 1. tyopaketissa: 

selvitetaan mobiilihenkilokortin edellytykset ja toimintamallit henkilollisyyden 

osoittamiseen fyysisen asioinnin lisaksi myos digitaalisessa 

toimintaymparistossa 

tuotetaan valtiovarainministerion, liikenne- ja viestintaministerion, kilpailu- ja 

kuluttajaviraston seka liikenne- ja viestintaviraston yhteistyona selvitys 

tunnistus- ja identiteettipalveluiden nykytilasta ja tarpeista 
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laaditaan nykytilaa ja tulevaisuutta kartoittavien selvityksen seka 
oikeudellisen arvion pohjalta tarkennettu ehdotus hankkeessa tavoiteltavan 

ratkaisun ja toimintamallin paalinjoista 

laaditaan alustava arvio hankkeen edellyttamista lainsaadantomuutoksista. 

Hankkeen I vaiheessa tehdyista selvityksista ja linjauksista kootaan arviomuistio, 

jonka pohjalta jarjestetaan lausuntokierros vuoden 2021 alussa. 

Lausuntokierroksen perusteella tarkennetaan tyopaketin 2 tehtavia ja 

toteutussuu nnitelmaa. 

Hankkeen 2. tyopaketissa: 

kehitetaan toimintamallit julkisen vallan tehtaviksi digitaalisen henkilollisyyden 
mobiilihenkilokortin luomisessa, hallinnoimisessa ja hyodyntamisessa 

toteutetaan sellaiset muutokset jotka ovat tarpeen digitaalisen 

henkilollisyyden kohderyhman laajentamiseksi 

toteutetaan digitaalisen henkilollisyyden ja mahdollisen digitaalisen 

todistuksen (kredentiaalin) luomiseksi tarvittavat jarjestelmaratkaisut 

varmistetaan digitaalisen henkilollisyyden ja digitaalisen todistuksen 

kehityksessa yksityisen sektorin mahdollisuus tuottaa ja kehittaa valtion 

ydinidentiteettiin perustuvia digitaalisia valineita ja palveluita 

toteutetaan valtion takaaman digitaalisen henkilollisyyden osoittamisen 
ratkaisu yhdenvertaisesti kaikille henkiloryhmille 

yhteistyossa sisaministerion ja poliisihallituksen kanssa kehitetaan 

henkilokortin myontamisen ja hyodyntamisen toimintatapoja tukemaan 

digitaalisen henkilollisyyden luomista ja osoittamista seka tuotetaan fyysiselle 

henkilokortille rinnakkainen mobiilihenkilokortti 

varaudutaan mobiilihenkilokortin kehityksessa edelleen siihen, etta 

sovellukseen voidaan vieda muitakin valtionhallinnossa suoraan henkilolle 

myonnettavia lupia ja tietoja. 

valmistellaan kehitettavien ratkaisujen ja toimintamallien mahdollisesti 

edellyttamat lainsaadantomuutokset hallituksen esityksen muotoon. 

Hankkeen omistaa ja sita ohjaa valtiovarainministerio. Valtiovarainministerio tulee 

asettamaan hankkeelle tyota ohjaavan ohjausryhman seka myohemmin 

nimeamaan seurantaryhrnia. Valtiovarainministerio tulee asettamaan 
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hankkeeseen myos lainsaadantotyoryhman, mikali tavoitteiden saavuttaminen 

hankkeen 1. tyopaketin selvitysten perusteella edellyttaa lainsaadannon 

muutoksia. Valtiovarainministerio voi asettaa tarvitlaessa myos muita ryhmia 

hankkeen toteuttamisen tueksi. 

Hankkeen 1. tyopaketin toteutuksesta vastaa valtiovarainministerio. 

Lainsaadannon muutostarpeiden arviointiin osallistuvat lisaksi sisaministerio ja 

liikenne- ja viestintaministerio omien toimialojensa osalta. 

Hankkeen 2. tyopaketissa mahdolliset lainsaadantomuutokset valmistellaan 

valtiovarainministerion asettamassa tyoryhmassa. Muilta osin hankkeen 2. 

tyopaketin toteutuksesta vastaavat Digi- ja vaestotietovirasto seka Poliisihallitus 

ohjausryhman hyvaksymiin hanke- ja vaiheistussuunnitelmiin perustuen. 

Ohjausryhma 

Ohjausryhman tehtavana on kehittaa ja ohjata hankkeen tavoitteiden mukaista 

toteutusta, kasitella hankkeen kustannuksiin, tavoitteisiin ja aikatauluun vaikuttavat 

merkittavat muutokset ja k.asitella ja hyvaksya lainsaadantotyoryhman tyon 

luonnos hallituksen esitykseksi ennen lausuntokierrosta. 

Ohjausryhma koostuu valtiovarainministerion, sisaministerion, liikenne- ja 

viestintaministerion, sosiaali- ja terveysministerion, opetus- ja kulttuuriministerion 

seka tyo- ja elinkeinoministerion edustajista. Valtiovarainministerio voi 

tarvittaessa taydentaa ohjausryhmaa. Ohjausryhman puheenjohtajana toimii 
valtiovarainministerion edustaja. Ohjausryhman tyota tukee 

valtiovarainministerion, Digi- ja vaestotietoviraston ja Poliisihallituksen edustajista 

koostuva sihteeristo. joka valmistelee ohjausryhman kokouksia. 

Lainsaadantoryhma 

Lainsaadantotyoryhman tehtavana olisi valmistella hankkeen edellyttamat 

lainsaadannon muutokset hallituksen esityksen muotoon. 

Tyoryhmassa tultaisiin hyodyntamaan ainakin valtiovarainministerion, liikenne- ja 

viestintaministerion, sisaministerion, Digi- ja vaestotietoviraston, poliisihallituksen, 

Liikenne- ja viestintaviraston seka kilpailu- ja kuluttajaviraston asiantuntemusta. 

Tyoryhmaa asetettaessa maaritettaisiin sen tarkka kokoonpano, huomioiden 
hankkeen 1. tyopaketissa tunnistettujen lainsaadantotarpeiden laajuus ja sisalto. 

Digitaalinen ldentiteetti hankkeen kustannukset maksetaan valtiovarainministerion 

momentilta 28. 70.01. Hankkeen toteuttamiseen kaytettavista maararahoista 
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vuosina 2020-2023 paatetaan valtion kehyspaatoksissa ja kunkin vuoden valtion 

talousarviossa. Hankkeen toteuttamiseen liittyvista rahoituspaatoksista ja 

hankinnoista paattaa valtiovarainministerio. 

Kuntaministeri 

~- <-- ~ 

Lainsaadantoneuvos Sarni Kivivasara 

liikenne- ja viestintaministerio, sisaministerio, sosiaali- ja terveysministerio, 

opetus- ja kulttuuriministerio, tyo- ja elinkeinoministerio, Digi-ja vaestotietovirasto, 

Poliisihallitus, Liikenne- ja viestintavirasto, Kilpailu- ja kuluttajavirasto. 




