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1. Kokouksen avaus ja esityslistan hyvaksyminen (Jarkko Levasma)

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Paattsesitys: Hyvaksytdan kokouksen esityslista.

Paatds: Hyvaksyttiin. Asiakohtaan kolme paatettin muuttaa kasittelytavaksi
keskustelu kokouksessa, paatoskasittely kirjallisella menettelylla 27.5. mennessa.

puh. 0295 16001 (vaihde)
valtiovarainministerio@vm.fi
www.vm.fi

Y-tunnus 0245439-9

Finansministeriet

Snellmansgatan 1 A, Helsingfors

PB 28, 00023 Statsradet

tfn 0295 16001 (vaxel)
valtiovarainministerio@vm.fi
www.finansministeriet.fi
FO-nummer 0245439-9
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2. Digitaalisen henkil6llisyyden ratkaisujen rahoitusmallit (liitteet 1a-b)

Sami Kettunen esittelijana.

Digitaalisen henkildllisyyden ratkaisujen rahoitusmallit

Valtiovarainministerion luonnoksessa hallituksen esitykseksi eduskunnalle
digitaalista henkilollisyytta koskevaksi lainsaadannoksi on esitetty lahtokohtaisesti
digitaalisen henkil6llisyystodistuksen, ulkomaalaisen digitaalisen asiointivalineen
seka luonnollisen henkilon tunnistusvélineen tarjoamista maksullisena palveluna
valtion maksuperustelain (150/1992) mukaisesti.

Maksujen  suuruus maaraytyisi  tuotetun julkishallinnollisen  suoritteen
kokonaiskustannusten perusteella. Muistiossa (lite 1a) on tarkasteltu
vaihtoehtoisia rahoitusmalleja ja niiden toteuttamiskelpoisuutta. Kaikista
vaihtoehdoista on listatut edut ja haasteet seka muita huomioitavia asioita. Myds
kilpailuoikeudellisia vaikutuksia on huomioitu. Kilpailuoikeudelliseen arvioon voivat
osaltaan vaikuttaa myds ratkaisujen toteuttamisen rahoitusmallit. Nama eivat
kuitenkaan itsendisesti ratkaise kilpailuoikeudellista arviointia, vaan arvioinnissa
vaikuttavat olennaisella tavalla my6s muut seikat.

Maksuperustelaki ja maksuasetusvalmistelu

Valtion maksuperustelaki 150/1992, 2. luku - 68 Julkisoikeudellisista suoritteista
perittavat maksut mukaan julkisoikeudellisesta suoritteesta valtiolle perittévan
maksun suuruuden tulee vastata suoritteen tuottamisesta valtiolle aiheutuvien
kokonaiskustannusten maaraa (omakustannusarvo). Maksu voidaan maarata
perittavaksi yleisesti suoritteen omakustannusarvoa alempana tai jattda kokonaan
perimatta, jos siihen terveyden- ja sairaanhoitoon, muihin sosiaalisiin tarkoituksiin,
oikeudenhoitoon, ymparistonsuojeluun, koulutustoimintaan tai yleiseen
kulttuuritoimintaan liittyvistd tai naihin verrattavista syista on perusteltua syyta.
Erityisestd syysta maksu voidaan maarata tietyltd ryhmaltéa perittavaksi suoritteen
omakustannusarvoa alempana tai jattda kokonaan perimatta.

Digitaalisen henkildllisyyden ratkaisujen kehittamisesta seka yllapidosta aiheutuvat
kustannukset tulee siis lahtokohtaisesti huomioida omakustannusarvon
laskennassa. Mikali maksu halutaan maarata perittdvaksi omakustannusarvoa
alempana, tulee tdhan ottaa perustellusti kantaa maksuasetusvalmistelussa.
Maksuperustelaista voidaan myos perustellusti poiketa erityislainsaadannossa,
mutta tata ei ole tehty HE-valmistelussa.

Kustannusten muodostuminen
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Merkittava osa Digi- ja vaestotietovirastolle seké poliisille ratkaisun kehittamisesta
ja tuottamisesta aiheutuvista kustannuksista liittyvat tietojarjestelmiin, mutta tdméan
lisdksi kustannuksia aiheutuu esimerkiksi asiakastuesta, markkinoinnista ja
lanseerauksesta. Osa  kustannuksista  kohdistuu  vain  digitaaliseen
henkilollisyystodistukseen, osa kustannuksista kohdistuu seka digitaaliseen
henkildllisyystodistukseen ettd ulkomaalaisen digitaaliseen asiointivalineeseen.
Esimerkiksi molempien valineiden sisaltdma ydinidentiteetin todiste on
kaytdnntssad varmenne, joita tuotetaan Digi- ja vaestoOtietoviraston olemassa
olevalla varmennepalvelulla my6s muihin tuotteisiin, kuten esimerkiksi
henkilokortilla jo oleva kansalaisvarmenne. Tall6in kustannuksista tulee kohdistaa
kullekin tuotteelle vain sen tuottamisesta aiheutuneet kustannukset.

Digitaalinen henkildllisyystodistus ja ulkomaalaisen digitaalinen asiointivaline

Digitaalisen henkil6llisyystodistuksen ja ulkomaalaisen digitaalisen asiointivalineen
siséltama ydinidentiteetin todiste on kaytanndssa varmenne ja tuotetaan olemassa
olevien varmennepalveluiden avulla. Siihen liittyvat kustannukset muodostuvat
varmenteesta, laiterekisteristd seka sulkupalvelusta. Varmennepalvelu tuottaa
varmenteita myds muihin tuotteisiin.

Ydinidentiteetin todisteen kustannukset on eritelty muistiossa tarkoituksella omaksi
kokonaisuudekseen, koska ydinidentiteetin todisteella nahdaan merkittava rooli
my0Os tulevaisuuden eurooppalaisissa identiteettilompakoissa. Ydinidentiteetin
todisteen kustannus on luonteeltaan sellainen, ettei sen kohdistaminen
asiakasmaksuihin ole mahdollista.

Luonnollisen henkilon tunnistusvélineen kustannuksia kasitelladn muistiossa
omana kokonaisuutenaan, koska se on erilainen ratkaisu kuin digitaalinen
henkildllisyystodistus, eikd kustannusten vyoryttaminen siten passien ja
henkilkorttien asiakashintoihin ole maksuperustelain mukaisesti mahdollista.

Jaetut kustannukset

Digi- ja vaestotietovirastolle aiheutuu myo6s kustannuksia, jotka ovat jaettuja
kaikkien digitaalisen henkildllisyyden tietojarjestelméad hyodyntavien tuotteiden
kesken. Ensimmaédisessa vaiheessa jarjestelmaa hyddyntavia tuotteita ovat
digitaalinen henkil6llisyystodistus ja ulkomaalaisen digitaalinen asiointivéline.
Jaettuja  kustannuksia muodostavat: tietojen varmentamisessa kaytetty
leimapalvelu, mobiilisovellus, virkailija- ja kansalaisportaali, jotka mahdollistavat
tuotteiden hallinnoinnin, auditoinnit, kayttajatuki seké markkinointi ja viestinta.
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Muistion laskelmissa on kaytetty jaettujen kustannusten jakoperusteena arviota
kayttajamaarista, jossa digitaalisen henkildllisyystodistuksen kayttajien osuus on
97% ja ulkomaalaisten asiointivalineen 3 % kokonaiskayttajamaarasta.

Tuotekohtaiset kustannukset

Tuotteisiin kohdistuu lisdksi erityisid tuotekohtaisia kustannuksia. Digitaaliseen
henkildllisyystodistukseen liittyvid kustannuksia muodostuu integraatioista poliisin
jarjestelmiin, tarkastussovelluksesta seka digitaalisen henkildllisyystodistuksen
etaaktivoinnista vahvoilla s&hkéisilla tunnistusvélineilld. Vastaavasti ulkomaalaisen
digitaaliseen asiointivalineeseen liittyvia kustannuksia aiheutuu integraatiosta
vaestotietojarjestelmaan seka ulkomaalaisten etatunnistusratkaisusta.

Digitaalinen henkildllisyystodistus — kustannukset

Kehityskustannusten osalta tulee huomioida, ettd pohjaratkaisu mahdollistaa
mydhemmin myds muiden tuotteiden toteuttamisen; jaetut kustannukset
kohdistuvat siis myds muihin tuotteisiin, kuin ensimmaisessa vaiheessa
lanseerattaviin.

Euroopan komission kesélla 2021 tekeman ehdotuksen mukaan jokaiselle EU-
jasenvaltiolle tulisi velvoite tarjota asukkaidensa kayttéon vahintddn yksi
eurooppalainen identiteettilompakko. Luonnollisen henkilén identiteettiiompakon
kayton edellytyksena on valtion vahvistama todiste ydinidentiteetista.
Ydinidentiteetin  todisteella nahdaan taman takia olevan digitaalisesta
henkildllisyystodistuksesta  erillinen  rooli, jolloin  siihen  kohdistuvat
tuotantokustannukset voitaisiin rahoittaa budjettirahoitteisesti sen sijaan, etta
kustannuksia vydrytettéisiin passien ja henkilokorttien hintoihin. Ydinidentiteetin
todisteen  yllapitokustannusten ohella  mahdollisesti  budjettirahoitteisiin
kustannuksiin ~ voitaisiin  harkita kuuluviksi seuraavat jaetut osa-alueet:
ydinidentiteettien varmennettuihin henkiltietoihin liittyvien leimapalvelujen yllapito,
digitaalisen henkil6llisyystodistuksen mobiilisovelluksen yllapitokustannukset,
virkailijaportaalin  yllapitoon liittyvat kustannukset, vaatimuksenmukaisuuden
arvioinnit, kayttajatuki, seka markkinointi ja viestinta.

Digitaalisen henkildllisyystodistuksen hinta-arviot liitteessa 1b.
Ulkomaalaisen digitaalinen asiointivaline — kustannukset ja hinta-arviot

Kehityskustannukset siséaltavat myts asiakasmaksujen perimiseen liittyvien
ratkaisuiden kehittdmiskustannukset 500 000 euroa.
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Asiakashinta arvioituna 34 000 kayttajalla olisi noin 33 euroa, mikali kaikki palvelun
tuottamisesta  aiheutuvat kustannukset vyOrytettdisiin  asiakasmaksuun.
Asiakasmaksu olisi noin 30 euroa, mikali ydinidentiteetin todisteen kustannuksia ei
vyOrytettaisi asiakasmaksuun. Mikadli myo6s kehittdmiskustannukset jatettaisiin
huomioimatta, asiakashinta olisi noin 13 euroa.

Luonnollisen henkildn tunnistusvaline — kustannukset ja hinta-arviot

Digi- ja vaestotietoviraston arvion mukaan, luonnollisen henkilon tunnistusvalineen
ratkaisun toteuttamisesta aiheutuu noin 250 000 euron kertakustannus.
Luonnollisen henkildn tunnistusvalineen ollessa kayttgjalle maksullinen,
muodostuisi maksujen perimisesta lisaksi lisdkustannuksia. Maksujen perimisesta
arvioidaan syntyvan n. 500 000 euron kertakustannus. Kustannus aiheutuu
maksun perimisen teknisestd toteutuksesta sisaltden esimerkiksi Suomi.fi-
maksujen kayttéonoton ja integroinnin taloushallinnon jarjestelmiin. Luonnollisen
henkilon tunnistusvélineen kustannukset muodostuvat valineen hinnasta,
toimittamiskustannuksista seka kayttajamaarista riippuvien tunnistuspalvelun ja
muiden tausta- ja tukipalveluiden tuottamisen kustannuksista.

Luonnollisen henkilén tunnistusvélineestd on esitetty tarjottavaksi kaksi
vaihtoehtoista laitemallia: perusmalli, joka on kustannustehokkain tapa tuottaa
ratkaisu, lisaksi kehittyneempi malli, joka sisaltaa esteettémyysominaisuuksia, joita
perusmallissa ei ole. Yhdenvertaisuuden nékokulmasta malleilla on oltava
yhteinen hinta. Oletuksena voidaan pitaa, etta 20 % valtion tuottaman digitaalisen
henkildllisyyden ratkaisun kayttéjista ottaisi kayttéon vaihtoehtoisen valineen.

Jos luonnollisen henkildn tunnistusvélineen tuottamisesta aiheutuvat kustannukset
katettaisiin kayttdjamaksuilla, olisi kayttdjamaksu riippuvainen kayttajamaarista.
Laitteen hinnaksi arvioidaan muodostuvan 24-62 euroa. Laitteen kayttoika olisi
maksimissaan 10 vuotta ja arvioitu hinta kattaisi koko kayttdian. Jos luonnollisen
henkilon tunnistusvédlineen tuottamisesta aiheutuvat kustannukset katettaisiin
valtion budjetista, ei maksujen perimisesta aiheutuisi kustannuksia. Luonnollisen
henkilon tunnistusvélineen kolmantena rahoitusmallivaihtoehtona voidaan esittaa,
ettd asiakasmaksuilla katettaisiin perusmallin véline, sen toimituskustannus seka
palvelun piiriin  rekisterditymisen kustannus. Budjettivaroista katettaisiin
perusmallin ja kehittyneemman mallin valinen erotus seka palvelun tuottamiseen
littyvat jatkuvat kustannukset. Tassad tapauksessa kayttgjaltd perittdvan
asiakasmaksun arvioidaan olevan 11 euroa laitetta kohden ja laitteen kayttdika olisi
maksimissaan 10 vuotta. Valtiolle aiheutuvat kustannukset olisivat riippuvaisia
kayttajamaarista.



6(8)

Kaydyssa keskustelussa todettiin, ettd ulkomaalaisen asiointivalineen osalta
esitetty malli tulee rajoittamaan kayttdonottoa ja kysyttiin, onko Suomeen tulevat
ulkomaalaiset opiskelijat huomioitu kayttajamaarissa? Voiko maksun suorittaa
jalkikateen myds toinen henkil® kuin hakija, tai esim. oppilaitos?

Keskustelussa vastattiin, ettd Digi- ja vaestotietovirastossa on suunniteltu, etta
maksu peritaan heti kayttbonoton yhteydessa. Jos halutaan mahdollisuus siihen,
ettd maksun voi suorittaa joku muu kuin hakija myohemmin, tulee se huomioida
lainsdddanndssa, prosessissa sekd teknisessd toteutuksessa. Kayttajamaarat
laskelmissa tulevat Hetu-uudistuksen puolelta ja kuinka paljon siind on arvioitu
etarekisteroityvia olevan, oletettavasti ei ole huomioitu kaikkia Suomeen tulevia
opiskelijoita, joita on n. 35 000. Huomioitava kuitenkin, ettéd kaikissa suunnittelun
pohjana olevissa prosesseissa opiskelijat ovat olleet esimerkkitapaus.

Keskustelussa kysyttiin, miten vahavaraisilla on mahdollisuus saada KELANn
maksusitoumus luonnollisen henkilén tunnistusvalineelle?

Keskustelussa vastattiin, ettd laissa toimeentulosta on maaritelty, etta
maksusitoumuksen voi saada valttaméattoman henkilokortin tai sitd vastaavan
asiakirjan hankkimiseksi. Luonnollisen henkilén tunnistusvalineen ei alustavan
arvion mukaan voida katsoa kuuluvaksi maksusitoumuksen piiriin.
Toimeentulolakia ei ole valmistelussa muutettu.

Keskustelussa kysyttiin myds, onko valmistelussa otettu huomioon kansalaisille
syntyvid paallekkaisia kustannuksia mm. kansalaisvarmenteen osalta?

Keskustelussa vastattiin, ettd hanke vastaa kustannuksista digitaalisen
henkildllisyystodistuksen osalta. Kokonaisuutena tulee ottaa huomioon, mutta
kansalaisvarmenteen osalta hanke ei ota kantaa tdssa vaiheessa. Asia on
tiedostettu ja tydlistalla ja siihen palataan mydhemmin.

Keskustelussa tdydennettiin, ettd digitaalisen  henkil6llisyystodistuksen
rahoitusmalleissa ei oltu otettu kantaa yhdenvertaisuuden toteutumiseen.

Keskustelussa lisattiin myds, ettéa esitetty rahoitusmalli olisi tarpeellista siséllyttaa
lakipakettiin, koska maksuperustelaki ei téllaisenaan taivu siihen.

Paattsesitys: Hyvaksytaan. Digitaalisen henkildllisyystodistuksen osalta esitetaan
valittavaksi  osittain  budjettirahoitettua  mallia.  Luonnollisen  henkilén
tunnistusvélineen  osalta esitetddn  kustannukset katettavaksi  taysin
asiakasrahoitteisella mallilla. Ulkomaalaisen digitaalisen asiointivilineen osalta
esitetaan valittavaksi taysin asiakasrahoitteista mallia, jossa kaikki kustannukset
pois lukien rekisterdinti vaestotietojarjestelmaan laskutetaan asiakkaalta.
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Paatos: Paatettin edetd esitetyilla malleilla. Huomioidaan jatkovalmistelussa
ulkomaalaisen asiointivalineen osalta, ettd esitetty malli tullee rajoittamaan
kayttbonottoja. Maksusitoumusasia selvitettdava viela tarkemmin, digitaalisen
henkildllisyystodistuksen osalta yhdenvertaisuuden toteutuminen tarkennettava
seka rahoitusmallien huomioiminen lakipaketissa selvitettava.

3. HE-saadotsehdotuksiin tulevat muutokset (liitteet 2a-b)
Emilia Laitala esittelijana.

Hallituksen esityksen pykalia on tytstetty lausuntokierroksen johdosta. Pykéalat
l&hetetddn laintarkastukseen maanantaina 23.5 sekd samalla kdannettavaksi.
Pykaliin on tehty muutoksia edellisessa ohjausryhméssa esitetyn mukaisesti.
Lisdksi sisdltd on esitelty valtiovarainministerion johtoryhmissa ja ministerin
johtoryhmassa. Perustelujen tyOstamistd jatketaan viikolle 25 saakka.
Kilpailuoikeudellista analyysia tydstetaan edelleen ja kysytdan viela tarkennuksia
tunnistusvalineiden tarjoajilta. Vaikutustenarviointia tdydennetaén edelleen.

Keskeiset muutokset

Lakiehdotukseen Digi- ja vaestotietoviraston digitaalisen henkil6llisyyden
palveluista tehty seuraavia muutoksia:

+ Tietojarjestelmaan liittyvia tietoturvallisuusvaatimuksia on tarkennettu

+ Ydinidentiteetin todiste saadetty "itsenaiseksi”

» Ulkomaalaisen digitaalisen asiointivalineen saantelya tarkennettu ja rakennettu
saantely siten, etta mahdollistaa kahden eri tason asiointivalineita.

+ Lisatty luottavan osapuolen iimoittautumisvelvollisuus Digi- ja
vaestotietovirastolle tilanteessa, jossa se tulee hyddyntdmaéan sovellusta
suoran teknisen rajapinnan valityksella.

* Osapuolten velvollisuuksia ja vastuita tarkennettu

+ Liséksi tehty muita tarkennuksia ja lakiteknisia korjauksia kautta lain.

Lakiehdotukseen digitaalisesta henkildllisyystodistuksesta tehty seuraavia
muutoksia:

« Poliisin ja Digi- ja vaestttietoviraston valista tehtavaa suhteessa digitaaliseen
henkildllisyystodistukseen on selkeytetty ja rekisterinpitovelvoitetta tarkennettu.

+ Tarkennettu kayttéonottoa alaikaisten osalta

+ Digitaalisen henkildllisyystodistuksen voimassaolo séilyy ennallaan, mutta sen
voimassaolosta sdadetadn kyseisessa laissa.

« Tarkennettu peruuttamiseen liittyvia tilanteita.

* Ulkoministerio rajattu pois toimivaltaisten viranomaisten listalta.
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* Muutoin tehty lakiteknisié tarkennuksia ja lakiteknisia korjauksia kautta lain.

Luonnollisen henkildn tunnistusvéline

* Luonnollisen henkilon tunnistusvalineesta saadetaan VTJ-laissa.

« Lausuntopalautteen jalkeen on tehty selvitysta siita, voitaisiinko vélinetta
tarjota myos yksityiselle sektorille.

* Valtiovarainministerié selvittaa viela markkinapuutetta seka yhteistydssa
likenne- ja viestintdministerion kanssa tunnistuslain 23 §: &aan liittyvaa
tulkintahaastetta.

+ Laintarkastukseen lahetetdén pykalat siind muodossa, ettd valinetta tarjottaisiin
vain julkiselle sektorille. Mikali selvitysten myota paadytaan laajentamaan
yksityiselle, muutetaan viela pykalia silta osin.

Tunnistuslakiin seka lakiin henkildtietojen kasittelystd poliisitoimessa tehty
lakiteknisia tarkennuksia. Tunnistuslakiin tarkennettu maaritelmid seka digitaalisen
henkildllisyystodistuksen suhdetta tunnistuslain pykaliin.

Paatdsesitys: Kannanotot muutoksiin pyydettiin kirjallisesti pe 27.5. mennessa.

Paatos: Hyvaksytaan kirjallisella menettelylla.

4. Muut asiat (Jarkko Levasma)

* Tulevat kokoukset: 16.6, 1.9, 6.10, 3.11. ja 1.12. klo 14-16

5. Kokouksen paattaminen (Jarkko Levasma)

Liitteet

Kokous paattyi klo 8.59.

la-b Digitaalisen henkil6llisyyden ratkaisujen rahoitusmallit
2a-b HE-saadosehdotuksiin tulevat muutokset



