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Valtiovarainministerion lausuntopyynto arviomuistiosta digitaalisen
henkilollisyyden kehittamiseksi

1) Kommentit arviomuistiossa esitetysta tulevaisuuden visiosta
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Suurin osa digitaalisen henkil6llisyyden hankkeen tavoitteista on kannatettavia

Suomi pyrkii edellakavijaksi digitalisaation ja teknologisen kehityksen hyddyntajana. Tavoitteena on
nostaa julkisen sektorin teknologia- ja digitalisaatiokyvykkyytta seka kehittaa julkisen ja yksityisen
sektorin yhteisty6ta. Valtiovarainministeriossa on hallitusohjelman johdosta tunnistettu tarve ke-
hittaa digitaalisen henkil6llisyyden saamisen, kayton ja hallinnoinnin toimintatapoja kokonaisuutena.
DNA tukee VM:n tavoitetta kehittda digitaalista henkil6llisyytta seka luoda yhdenvertaiset
edellytykset ja mahdollisuudet jokaiselle digitaalisen henkil6llisyyden hyédyntamiseen.

Yhdenvertaisten edellytysten luomisessa avainasemassa ovat ulkomaalaisten henkildiden rekis-
terdintiin liittyvat kysymykset sekd EU-alueella tapahtuvan (rajat ylittdvan) tunnistautumisen
ratkaiseminen. Tdma on tunnistettu myos arviomuistiossa.

Digitaalisen henkil6llisyyden kokonaiskehityksessa VM on kuitenkin jattanyt huomiotta nykyisen
mallin edut kuluttajille seka toimivat tunnistusmarkkinat. Arviomuistion suurin puute on, ettei se ota
huomioon Traficomin ja KKV:n markkinaselvitysta, jossa todetaan nykyisen jarjestelman toi-mivan
hyvin. Selvityksessa kdytetyn kyselytutkimuksen mukaan kansalaiset ovat padosin tyyty-vaisia
nykyisin tarjolla oleviin vahvoihin sdahkdisiin tunnistusvalineisiin eika valtion taysin uudelle
tunnistusjarjestelmalle nahda erityista tarvetta. Myos yrityksille suunnatun kyselytutkimuksen
perusteella nykyinen jarjestelma ja sahkoisen tunnistamisen markkina nayttaisi toimivan

2) Kommentit arviomuistiossa esitettyyn toiminnalliseen ratkaisuun
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Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Muistiossa esitetyt tavoitteet ja keinot ovat epasuhdassa keskenaan

VM:n muistiossa tunnistetaan puutteita nykyisessa luottamusverkostoon nojautuvassa
jarjestelmdssa. Esiin nostetaan erityisesti kuluttajien rajallinen mahdollisuus vaikuttaa siihen, mita
tunnistusratkaisua han kayttaa sahkoisessa asioinnissa. Kuluttajille tehdyn kyselytutkimuksen
perusteella tama ei kuitenkaan noussut ongelmaksi. Sitad vastoin, 95% vastaajista piti nykyisia
tunnistusvalineitd vahintadnkin helppona, eika uutta valtion tuottamaa tunnistusvalinetta kaivannut
49% vastaajista.

Lisaksi on hyva huomioida, etta nykyista jarjestelmaa kehitetdan jatkuvasti ja kuten Traficomin ja
KKV:n yhdessa teettamassa selvityksessa todetaan, nykyinen kehitysty6 on osin vield
realisoitumatta. Nykyisen jarjestelman puutteet olisivat ratkaistavissa pienemmilld, tosin
lainsdaddantdmuutoksia vaativilla toimilla. DNA, yhdessa muiden luottamusverkoston jasenten
kanssa, on pyrkinyt aktiivisesti kehittamaan nykyista jarjestelmaa ja on sitoutunut siihen jatkossakin.

Identiteetin hallinnasta

VM:n esittdma tavoite uudesta yksilokeskeisestda mallista sisaltaa monia riskeja, joita ei ole riittavasti
tunnistettu arviomuistiossa. Yksilokeskeisessa mallissa henkiloén oma vapaus ja toisaalta vastuu
tarkoittaisi sita, etta jokaisen henkilon tulisi olla hyvin perilla siitd, mihin tietojaan luovuttaa ja mita
talla tiedolla tehddan. Uhkana on tilanne, ettd henkil6 luovuttaa tietojaan liian alhaisella kynnyksella
padstadkseen vain kdyttamaan haluamaansa palvelua.

Identiteetinhallinnan kontrollin siirtyminen tunnistuspalveluilta tunnistettavalle henkilolle muuttaa
perustavanlatuisesti rakenteita, joille nykyinen lainsddadanto on rakennettu. Arviomuistiossakin
tunnustetaan, etta esitetyn tavoitetilan toteuttaminen on mahdotonta ilman merkittavaa
puuttumis-ta nykyiseen markkinasdantelyyn.

”ldentiteetinhallinnan kontrollin siirtyminen tunnistuspalvelulta tunnistettavalle henkil6lle muuttaa
perustavalla tavalla niita (lilke)toiminnan rakenteita, joiden perusteella nykyinen lainsdadanto on
rakennettu”

VM:n mukaan tdma ei poista sdantelyn markkinaehtoisuutta. Uusi jarjestelma on kuitenkin
ristiriidassa kilpailulain kanssa seka rikkoo valtiontukisaantoja.
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3) Kommentit arviomuistion sisaltamasta oikeudellisesta arviosta
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Arviomuistiossa esitetyt toimet ovat kilpailulain vastaisia

Valtion tunnistusvialineen luominen antaisi valtion tunnistusvalineen tuottavalle ja tarjoavalle
toimijalle valikoivan taloudellisen edun, joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua markkinoilla.
SEUT 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna etuna pidetdaan mita tahansa taloudellista hyotya, jota
yritys ei olisi voinut saada tavanomaisissa markkinaolosuhteissa, toisin sanoen ilman valtion
toimenpidetta. Etu vaaristaa kilpailua markkinoilla, silla tunnistusvalineen rahoittaminen tapahtuu
valtion varoista.

Julkiset asiointipalvelut muodostavat merkittavan osan sahkdista tunnistamista koskevasta
kysynndsta (Traficomin ja KKV:n markkinaselvityksen mukaan n. 60-75 % tunnistustapahtumista
tehdaan julkishallinnon palveluihin suomi.fi-palvelun kautta) ja on selvaa, etta julkisissa
asiointipalveluissa suosittaisiin valtion maksutonta tunnistusvalinetta nykyisten markkinoilla olevien
ratkaisujen sijaan. Nykyisten maksullisten tunnistamisvalineiden rinnalle valtion varoilla kehitetty,
asiointipalvelulle ja mahdollisesti myds kuluttajille maksuton tunnistamisvaline vaaristaisi tai uhkaisi
vaaristaa kilpailua markkinoilla, ja heikentaisi merkittavasti yksityisten toiminnanharjoittajien
toimintaedellytyksia markkinoilla.

Valtiovarainministerion hanketta koskevan julkisen aineiston perusteella voidaan pitdaa todenna-
koisend, ettd hankkeen tarkoituksena on korvata julkisella sektorilla yksityisten toimijoiden tarjoama
luottamusverkostoon perustuva vahva tunnistaminen kokonaan valtion omalla
tunnistamispalvelulla. Silta osin kuin tunnistusvélinettd hyddynnettaisiin myohemmin mahdollisesti
myo0s yksityisissa asiointipalveluissa, on tdysin selvaa, ettd toiminta sisaltda ilmeisen riskin kielletysta
valtiontuesta. Vahvan tunnistautumisen palveluiden tarjoaminen yksityisissa asiointipalveluissa on
kiistatta taloudellista toimintaa, ja nailla markkinoilla toimiessaan valtio kilpailisi suoraan yksityisten
toimijoiden kanssa.

Tunnistusvalineen luominen ei tayta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvan palvelun edellytyksia

Valtiovarainministerion arviomuistiossa vedotaan myos yleisempiin yhteiskunnallisiin tavoitteisiin.
SEUT 106(2) artiklan mukaisten yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien ns. SGEI-palveluiden
tuottaminen on mahdollista ilman, ettd valtiontukisdantoja loukataan, mutta palvelujen tuotannon
on talléin noudatettava komission SGEI-tiedonantoa. Tiedonannon 48 kohdan mukaan julkisen
palvelun velvoitetta ei tule asettaa sellaiselle toiminnalle, jota yritykset jo tarjoavat tai voisivat
tarjota "tyydyttdvasti ja yleisen edun mukaisilla ehdoilla, jotka valtio maarittda". Tallaisia ehtoja ovat
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esimerkiksi hinta, objektiiviset laatuominaisuudet, jatkuvuus ja palvelun saatavuus. Suunniteltu
valtion tunnistusvaline ei selvastikdan tayta naitd komission SGEl-palvelulle asettamia edellytyksia.

4) Muut kommentit

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikentt3dan

Frosterus Heli
DNA Oyj
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