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1. Kokouksen avaus ja esityslistan hyvaksyminen (Jarkko Levasma)

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Paattsesitys: Hyvaksytdan kokouksen esityslista.

Paatds: Kokouksen esityslista hyvaksyttiin.

puh. 0295 16001 (vaihde)
valtiovarainministerio@vm.fi
www.vm.fi

Y-tunnus 0245439-9

Finansministeriet
Snellmansgatan 1 A, Helsingfors
PB 28, 00023 Statsradet

tfn 0295 16001 (vaxel)
valtiovarainministerio@vm.fi
www.finansministeriet.fi
FO-nummer 0245439-9
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2. Edellisten kokouksien poytékirjojen hyvaksyminen (Jarkko Levasma) (liitteet 1a ja b)

Paatosesitys: Hyvaksytaan edellisen kokouksen poytékirja 21.9. ja ylimaaraisen
ohjausryhman 13.10. péytakirja.

Paatos: Hyvaksytddn poytakirjat taydennyksellda ylim&ardisen ohjausryhméan
poytakirjaan asiakohtaan 3 kayty keskustelu seuraavasti: Alaikdisen
mahdollisuudet henkil6llisyytensa osoittamiseen 12-13 vuotiaasta eteenpdin tulisi
olla kuvattuna ratkaisukuvaukseen niin ettd myds lainsdadantotydssa voidaan
asiaa viedad eteenpdin. Jos alaikdisella ei ole mahdollista saada passia tai
henkilokorttia itsendisesti ja maksutta, tallin alaikdisella ei ole yhdenvertaista
mahdollisuutta toimia ja asioida digitaalisessa maailmassa.

3. Hankkeen tilannekatsaus ja riskit (liite 2)

Sami Kettunen esitteli hankkeen tilannekatsauksen ja riskit.

EU:n elDAS -asetusluonnoksen vaikutukset hankkeeseen, erityisesti
lainsaadantotyon aikatauluun ovat vield hieman epaselvat. EU- ja Toolbox -ryhméan
tyd on kaynnistynyt. Ratkaisuun liittyen on viela avoimia asioita, erityisesti roolit ja
vastuut. Tekninen toteutus henkil6llisyyden osoittamisen osalta ei ole edennyt
suunnitelmien mukaan ja siihen liittyy edelleen riskeja. Hankkeen lopullinen tavoite
on asetettava suhteutettuna asetusluonnokseen.

Merkittavimmat riskit ja niiden riskiluku

« Lainsdadannon muutostyo vie aikaa ja hidastaa hanketta (16)

+ Jarjestelmatoteutus ei valmistu aikataulussa (16)

* Henkil6llisyyden tarkastajan toimintoja ei ole mahdollisuutta vieda
suunnitelmien mukaisesti kassalla kaytdssa oleviin jarjestelmiin. (16)

* Asianhallinnan toteutustavasta paattaminen pitkittyy ja tydmaara ylittyy (15)

Keskustelussa taydennettiin, ettd asianhallinnan toteutustavasta paattdminen on
DVV:lla korkealla prioriteetilla selvityksessa.

P&aatos: Otettiin tiedoksi.

4. Saadoésvalmistelun tilannekatsaus (liitteet 3a ja b)
Maarit Huotari esitteli sdadosvalmistelun tilannekatsauksen.

Saadosvalmistelun tavoitteena on ohjausryhmén hyvéaksyméa HE-luonnos 15.1.
mennesséa, joten aikataulu on erittéin tiukka. Aikataulu tulee asettamispaatoksen
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mukaan, ohjausryhma hyvaksyy HE:n ennen luovuttamista. Alkusyksysta 2021 on
tehty analyysia mitd asioita voidaan ja mitd kannattaa tehdd ensimmaisessa
vaiheessa ja nédkemys on muodostettu analyysin pohjalta.

Valmistelun tilanne

Lainsdadantbtydryhmén kokouksessa 2.11. on kasitelty ensimmaiset alustavat
pykaldluonnokset, jotka on toimitettu myds ohjausryhmén taustamateriaaliksi.
Tydssd on tunnistettu avoimia/ratkaistavia kysymyksid, joista Kkriittisimmaét
nostetaan ohjausryhman kéasiteltdvaksi. Osa kysymyksistd on yksityiskohtaisia
mutta on valittu niista kriittisimmat, joihin ohjausryhma voisi ottaa kantaa, jotta
saadosvalmistelu paasee eteenpain. Saaddsvalmistelu on myodhassa, tyo tiivistyy
seuraaville kuukausille. Linjattavat kysymykset vaikuttavat ratkaisukuvaukseen.

Oikeudelliset esiselvitykset, ml. uusi kilpailuoikeudellinen arvio ovat valmistuneet.
Laaditusta tydsuunnitelmasta ollaan osin jaljessa: pykalaluonnoksiin siséltyy paljon
epavarmuuksia ja perusteluja ei ole kyetty juurikaan Ilaatimaan.
Vaikutusarvioinnissa on hahmottunut selvitettavat kysymykset, mutta tarvitaan
tarkempia linjoja arvioinnin tueksi. Hallituksen esitysluonnoksen valmistuminen
edellyttad, etta ratkaisujen taustalla olevat linjaukset ovat mahdollisimman selkeita
mahdollisimman pian. Pykéalien p&aasiallinen sisaltd olisi kyettdva kiinnittdmaan
marraskuun aikana, jotta kokonaisuus valmistuu aikataulussa.

Saadosvalmistelussa tunnistetut kriittiset linjattavat kysymykset

Kysymys 1. Tuotetaanko hankkeessa digitaalinen henkil6llisyystodistus vai
digitaalinen identiteettilompakko, joka sisaltaa digitaalisen
henkildllisyystodistuksen? Onko esimerkiksi néin:

+ Hankkeessa tuotetaan digitaalinen henkildllisyystodistus ja digitaalisen
identiteettiiompakko, johon se sijoitetaan. Digitaalinen henkil6llisyystodistus
siséltaa ydinidentiteetin todisteen.

» S&éadosvalmistelun tueksi tarvitaan linjaus mahdollisimman pian. Toiveena olisi,
etta saataisiin konkreettisia linjauksia.

Kysymys 2. Mikali tuotetaan digitaalinen henkildllisyystodistus, myontédako sen
Poliisi vai DVV? Onko esimerkiksi nain:

+ Digitaalisen henkil6llisyystodistuksen mydntaa Poliisi. Poliisi vastaa digitaalisen
henkildllisyystodistuksen myontamiseen liittyvista vastuista ja velvoitteista. DVV
kuitenkin tuottaa teknisesti ydinidentiteetin todisteen Poliisin digitaalista
henkildllisyystodistusta varten.
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+ DVV:n tehtdvana on liséksi tuottaa ja tarjota digitaalinen identiteettiiompakko,
johon digitaalinen henkildllisyystodistus sijoitetaan.

« Tamakin riippuu siitd milla tavalla elementteja sijoitellaan, miten toimivalta
ratkaistaan?

Kysymys 3. Onko tarkoitus saataa digitaalinen henkildllisyystodistus viranomaisen
myontamaksi viralliseksi henkil6llisyyttd osoittavaksi asiakirjaksi passin ja
henkilokortin rinnalle (pl. matkustusoikeus)? Onko esimerkiksi n&in:

+ Kylla. Organisaatioille ei kuitenkaan saadettaisi velvollisuutta hyvéksya
digitaalista henkil6llisyystodistusta. Lahtokohtaisesti digitaalinen henkildkortti
olisi lupatyyppinsd, mutta se myonnettaisiin  henkildkortin/passin
myontoprosessin yhteydessa.

* Riippuu ratkaisusta, milla tavalla kayntiasiointi ratkaistaan?

Kysymys 4: Maksullisuus ja kayttajat. Digitaalinen henkilollisyystodistus on
maksuton kayttajalle? Onko esimerkiksi nain?

* Valmistelun tavoitteena tulisi olla, etta tarjotaan maksutta. Valmistelussa tulisi
kuitenkin arvioida Poliisihallitukselle ja DVV:lle aiheutuvia lisdkustannuksia.
Kysymyksen taustalla olisi tarkoituksenmukaista arvioida myos henkilokortista
veloitettavia maksuja ja niiden suhdetta digitaaliseen
henkilollisyystodistukseen. Edellyttdd maararahakysymysten ratkaisemista.

Kysymys 5: Maksullisuus ja tunnistuspalvelut. Tarjotaanko digitaalisen

henkildllisyystodistuksen kayttdoikeutta tunnistusvalityspalvelun tarjoajille

maksutta? Onko esimerkiksi néin?

+ Valmistelun tavoitteena tulisi olla, ettd tarjotaan maksutta. Edellyttdd kuitenkin
kannattavuuslaskelmia ja maararahakysymysten ratkaisemista.

Mahdollistaako DVV muille tunnistusvélineen tarjoajille digitaalisen
henkildllisyystodistuksen kayton ensitunnistamiseen maksutta? Onko esimerkiksi
nain?

* Valmistelun tavoitteena tulisi olla, etta tarjotaan maksutta.

Maksaako valtio jatkossa luottamusverkoston toimijoille Suomi.fi-tunnistuksen

kautta tehtévista tunnistustapahtumista? Onko esimerkiksi nain?

+ Valmistelun tavoitteena tulisi olla, ettéd valtio maksaa edelleen kaytetyista
tunnistuksista luottamusverkoston valineilld, kunnes riittdva maara kayttajia on
siirtynyt digitaalisen henkil6llisyystodistuksen kayttéon. Maksuja tulisi pystya
alentamaan digitaalisen henkil6llisyystodistuksen kayttdonoton jalkeen.
Perusteena markkinalle tuotettu hyéty mm. digitaalisen ensitunnistamisen
mahdollistamisesta.
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Keskustelussa kysyttiin, mik& on identiteettilompakon ja digitaalisen henkilokortin
suhde. Mika on identiteettiompakon voimassaolo, jos digitaalinen
henkilollisyystodistus raukeaa? Mik& on naiden keskindinen hierarkia?

Keskustelussa vastattiin, etta kokonaisuudesta on keskusteltu ja siitd nousee
erilaisia nakemyksia. Tavallaan digitaalinen henkilollisyystodistus on koko ratkaisu.
Olennaista on hahmottaa eri elementit ja niiden valiset suhteet ja miten
viranomaisten toimivalta sijoittuu.

Keskustelussa kysyttiin, voiko olla digitaalinen henkil6llisyystodistus ilman etté on
fyysista korttia/passia? Mika on digitaalisen henkil6llisyystodistuksen voimassaolo,
jos ei ole fyysista korttia?

Keskustelussa vastattiin, ettd alkuvaiheessa ei, jotta saadaan ratkaisu liikkeelle ja
sille mahdollisimman laaja levikki. Jatkossa saadettaisiin omasta lupatyypista,
jolloin digitaalista henkil6llisyystodistusta voi hakea erikseen. Luonnollista olisi, ettéa
uudella lupatyypilla olisi oma voimassaoloaikansa. Koska poliisi on tunnistanut n.
4,2 miljoonaa henkildd jo valmiiksi passia tai henkilokorttia myonnettdessa
saastetaan tydmaarassa ja saadaan ratkaisu aikataulussa liikkeelle.

Keskustelussa kysyttiin sidosryhmatyon jatkosta. Marras- joulukuussa ollaan
varaamassa tapaamiset mobiilioperaattoreiden kanssa, lisdksi myds muiden
toimijoiden kanssa on tarkoitus jatkaa sidosryhméatyota.

Keskustelussa liséttiin, ettd vaikutustenarvioinnissa on tunnistettu kysymys
maksullisuuteen liittyen myds alaikdisten osalta. Asiasta on keskusteltu
siséaministerion kanssa, asiaan paneudutaan tarkemmin lahiviikkoina. Selkeda
saadosperusteista kantaa ei viela ole.

Keskustelussa taydennettiin, ettd moni tavoiteltava asia pitéisi ratkaista. Henkilon
varmentaminen passin ja henkilokortin osalta on jo olemassa. Liitos henkilén ja
todisteen osalta tulee vahvistaa saanndllisin valiajoin. Olisi tarke&da pitaéa
digitaalinen henkildllisyystodistus ja digitaalinen lompakko erillisena kasitteena.
Maksullisuus -kysymys olisi tarkeda ratkaista, tarkempi linjaustaso olisi
tarkoituksenmukainen.

Tuotiin myods esille, ettd jos henkilbllisyystodistus nahdaan henkilokortin
lisépalveluna, se voidaan vyoryttédd passin ja henkilokortin kustannuksiin. Jos se
halutaan irrallisena lupatyyppiné ja maksuttomana, se tulee rahoittaa budjetista.
Keskustelussa lisattiin, ettd tdma on kriittinen kysymys, ja siksi on selvitettava
huolellisesti, kuinka paljon budjettirahoitusta tarvittaisiin.
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Keskustelussa kysyttiin vaihtoehtoisesta valineesta. Kaytanndssa vaihtoehtoinen
véline voisi olla esim. USB-tikku, jolla pdasee kirjautumaan PIN-koodin avulla ja
jossa digitaalinen henkildllisyystodistus sijaitsisi turvallisessa ja luotettavassa
pilvipalvelussa.

Taydennettiin, ettd myos vaihtoehtoisen valineen osalta maksullisuus on
selvitettava. Teknisten speksien osalta myos sddddsvalmistelu tarvitsee lisétietoja.
Kaytdnnossa tulee kyseeseen vain siind vaiheessa, jos henkilolla ei ole
mobiililaitetta kaytdossa. Mydskaan kaikilla alaikéisilla ei ole valttamatta
mobiililaitetta ja toisaalta se vaatisi maksullisen liittymén eli kdytdnnossa alaikainen
olisi taas huoltajan varassa.

Paatos: Paatdsehdotus ja ylimaardisen ohjausryhman materiaalit tulee olla
ohjausryhmalla 15.11. mennessa. Keskustelun pohjalta seuraavaan kokoukseen
valmistellaan esitys digitaalisen identiteetin kytkemisesta henkilokorttiin / passiin.

5. Muut asiat (Jarkko Levasma)

» Tulevat kokoukset 2021: Ylimaarainen ohjausryhméa 22.11. klo 16.30-17.30.
8.12. klo 10-12: osallistujia pyydetaan saapumaan paikalle. Paikka: Kh.
Aleksanteri, Kirkkokatu 12, 2 krs.

* Vuosi 2022 kokoukset: 27.1. klo 9-11, 10.3, 7.4, 5.5, 16.6, 1.9, 6.10, 3.11. ja
1.12. klo 14-16

6. Kokouksen paattaminen (Jarkko Levasma)

Liitteet

Kokous paattyi klo 10.50.

Liite 1a poytékirja digitaalinen henkildllisyys ohjausryhma 21.9.

Liite 1b poytékirja digitaalinen henkil6llisyys ylimaarainen ohjausryhma 13.10.
Liite 2 hankkeen tilannekatsaus ja riskit

Liitteet 3a ja b sdaddsvalmistelun tilannekatsaus



