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§ 10/2016/Yleinen paatos

Lappeenrannan kaupungin/maakuntakirjaston lausunto opetus- ja
kulttuuriministerion valmistelemasta hallituksen esitysluonnoksesta laeiksi
yleisista kirjastoista ja opetus- ja kulttuuriministerion rahoituksesta annetun lain 2

§:n muuttamisesta

- Hakija/vireillepanija

Asiaselostus/perustelu

Kulttuuritoimi

Kokousaikatauluista johtuen tdma lausunto ei ehdi
lautakuntak&sittelyyn. Lausunto tullaan antamaan tiedoksi ja
keskusteltavaksi seuraavassa kulttuurilautakunnan kokouksessa
12.10.2016. Lappeenrannan kaupungin kulttuuritoimen
johtosdannon 9 §:n 3. kohdassa ja 11 §:n 4. kohdassa
maarattyjen lausunnonantamisvaltuuksien nojalla totean
Lappeenrannan kulttuuritoimen ja maakuntakirjaston lausuntona
seuraavaa:

Yleisesti voi todeta, ettéa padosin lakiesitysluonnnos vahvistaa
yleisten kirjastojen yhteiskunnallista merkitysta, paivittaa yleisen
kirjaston tehtavat ja tavoitteet vastaamaan tdaman paivan ja
tulevaisuuden tarpeisiin, seka sailyttaa kirjastojen aseman
kuntien lakisdateisena perus- ja lahipalveluna.

Seuraavassa keskitytaan lausuntopyynnén mukaisesti esityksen
vaikutuksia kasittelevaan lukuun: taloudelliset vaikutukset,
vaikutukset viranomaisten toimintaan, yhteiskunnalliset
vaikutukset ja sukupuolivaikutukset.

Taloudelliset vaikutukset

Lakiuudistuksen ei katsota lisdadvan uusia rahoitettavia tehtavia
kunnille eika silla arvioida olevan vaikutuksia kuntien talouteen.
Vaikutusarvioinnissa todetaan, ettd varausmaksujen osuus
yleisten kirjastojen maksuista ja muista tuloista on viime vuosina
pienentynyt, ja ettd varausmaksujen osuus yleisten kirjastojen
tulojen kokonaisuudessa on vahainen. Kirjastonkayttajien
nakokulmasta varausmaksujen poistaminen vahvistaa hyvalla ja
johdonmukaisella tavalla palvelujen maksuttomuutta ja
tasavertaista saatavuutta. Paikallisia eroja tdman muutoksen
vaikutuksista voi esiintya, eivatka kaikki kirjastot valttamatta koe



muutosta kaytanndn kannalta yksinomaan myénteisena tiukkojen
budjettiensa ja sdastopaineidensa puristuksessa. Poistuvat
varausmaksutulot tullaan ainakin osittain korvaamaan muiden lain
sallimien maksujen korotuksilla.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Valtion ja kuntien tydnjaon séilyminen ennallaan tukee yleisen
kirjaston tehtavia, ja on toimivaksi ja hyvaksi koettu malli. On
erinomainen asia, ettd kunnat edelleen velvoitetaan jarjestamaan
kirjastopalvelut, ja kirjastopalvelujen asema lakisateisena
peruspalveluna turvataan.

Henkiléston kelpoisuusvaatimusten keventaminen antaa kunnille
vapaat kadet paattaa, mika kulloinkin on riittava maara kirjasto- ja
informaatioalan koulutusta saaneen henkildstén maaraksi.
Uudenlainen joustavuus kelpoisuusvaatimuksissa avaa
mahdollisuuksia toteuttaa uudenlaista palvelutuotantoa ja
rekrytoida kirjastoihin entistd monipuolisempaa osaamista.
Kuitenkin myés tassa asiassa olosuhteet vaihtelevat kunnittain, ja
eriarvoistumisen vaara on olemassa.

Maakuntakirjastotoiminta nykyisessd muodossaan on tullut tiensa
paahan, ja uusi laki paivittda toiminnan vastaamaan nykyisia ja
tulevia vaatimuksia. Kehittdmiskirjastojen toiminnasta saadetaan
my6hemmin asetuksella. Tehtavien kokoaminen suuremmiksi
kokonaisuuksiksi vastaa tulevaisuuden tarpeisiin, mutta asettaa
my0Os vaatimuksia kehittdmiskirjastotoiminnan riittavalle
resursoinnille. Tehtévien ja tydnjaon selkiinnyttaminen
aluehallinnon kanssa tulisi ottaa huomioon. Muutoksessa tulisi
myds miettid, katsotaanko nykyisten maakuntakirjastotehtévien
osa-alueita edelleen sailyttdmisen arvoisiksi. Lappeenrannan
osalta tallainen harkinnan kohde on Etel3d-Karjalaa ja luovutettua
Karjalaa koskevan Carelica-kokoelman jatkamisedellytykset ja
rahoitus.

Kirjaston kayttajan velvollisuuksien, kayttosaantojen ja lainaus- ja
kayttokiellon ottaminen lakiin antaa kirjastojen henkilostolle tukea
paivittdisessa tydssa, ja selventaa kirjaston kayttajalle hanen

oikeutensa ja velvollisuutensa perustuslain edellyttamalla tavalla.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Lakiuudistus vahvistaa yleisten kirjastojen yhteiskunnallista
merkitysta ja paivittaa yleisen kirjaston tehtavat ja tavoitteet
vastaamaan taman paivan ja tulevaisuuden tarpeisiin. Uudessa
laissa tuodaan uudella tavalla esille periaatteellinen kanta
yhteiskunnallisen ja kulttuurisen vuoropuhelun edistamisesta.
Uusi laki edistaa kaikin tavoin vaestdn yhdenvertaisuutta ja
tasa-arvoa. Naissé nakdkulmissa ei kirjastotoiminnan arvopohjan
kannalta sindnsa ole mitdan uutta, mutta uusi laki tuo nama
nakokohdat entista selvemmin esille.
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Sukupuolivaikutukset

Sukupuolten tasa-arvo on kannatettavaa, tosin yhta

‘kannatettavaa on kirjastojen henkildston osaaminen ja

asiantuntemus, mika ei ole sukupuolisidonnaista. Nahtavaksi jaa,
lisaako kelpoisuusvaatimusten joustavoittaminen vaikutusarvion
mukaisesti miesten kiinnostusta kirjastoalaan.

Lausunnon keskeinen sisalto

Paaosin lakiesitysluonnnos vahvistaa yleisten kirjastojen
yhteiskunnallista merkitysta, paivittda yleisen kirjaston tehtavat ja
tavoitteet vastaamaan tdman paivan ja tulevaisuuden tarpeisiin,
seka sailyttaa kirjastojen aseman kuntien lakisdateisena perus- ja
lahipalveluna.

Varausmaksujen poistaminen tukee johdonmukaisesti palvelujen
maksuttomuutta ja tasavertaista saatavuutta. Paikallisia eroja
taman muutoksen vaikutuksista voi esiintya, eivatka kaikki
kirjastot valttdmatta koe muutosta kaytdnnén kannalta
yksinomaan myonteisena tiukkojen budjettiensa ja
saastopaineidensa puristuksessa. Poistuvat varausmaksutulot on
mahdollista ainakin osittain korvata muiden lain sallimien
maksujen korotuksilla.

Henkildéston kelpoisuusvaatimusten keventadminen avaa
mahdollisuuksia toteuttaa uudenlaista palvelutuotantoa ja
rekrytoida kirjastoihin entistd monipuolisempaa osaamista.
Kuitenkin my0s tassa asiassa olosuhteet vaihtelevat kunnittain, ja
eriarvoistumisen vaara voi olla olemassa.

Maakuntakirjastotoiminta kaipaa paivittamista. Alueellisten
tehtavien kokoaminen suuremmiksi kokonaisuuksiksi
kehittamiskirjastoihin vastaa kehittamistarpeisiin, mutta asettaa
myo6s vaatimuksia kehittdmiskirjastotoiminnan riittavalle
resursoinnille. Kehittdmiskirjastojen ja aluehallinnon tydnjaon
selkiinnyttdmiseen tulee kiinnittdd huomiota.

Opetus- ja kulttuuriministerion lausuntopyyntéon annetaan
asiaselostuksen mukainen lausunto.



Sovellettu oikeusohje  Lappeenrannan kaupungin kulttuuritoimen johtosd&nnén 9 §:n 3.
kohta ja 11 §:n 4

Muutoksenhakuohje Liitteena

Tamaé paatos on lahetetty tiedoksi opetus- ja kulttuuriministeritlle
22.9.2016.

Nahtavilla olo 22.9.2015 lahtien Lappeenrannan maakuntakirjasto / Helena
Hokkanen, Valtakatu 47, Lappeenranta
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Oikaisuvaatimusohje

Oikaisuvaatimusoikeus

Téahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa
(asianosainen) tai kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusviranomainen
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan:

Kulttuurilautakunta

Postiosoite: PL 11, 53101 Lappeenranta
Kayntiosoite: Villimiehenkatu 1
Sahkoposti: kijaamo@lappeenranta.fi

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksi-
saannista. Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei
muuta nayteta, seitseman paivan kuluttua siita, kun paatés on lahetetty
hanelle kirjeelld. Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksesta
tiedon, kun poytékirja on asetettu yleisesti nahtavaksi. Itse tie-
doksisaantipaivaa ei lasketa mukaan. Sahkoisen tiedoksiannon kat-
sotaan tapahtuneen kolmantena paivana sahkdisen viestin lahetta-
misesta, jollei muuta nayteta.

Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyys-
paiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oi-
kaisuvaatimuksen toimittaa ensiksi seuraavana arkipaivana.

Oikaisuvaatimuksen sisalto ja toimittaminen

Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteluineen ja se on
tekijan allekirjoitettava. Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisu-
vaatimusviranomaiselle ennen oikaisuvaatimusajan paattymista. Oi-
kaisuvaatimuksen voi toimittaa oikaisuvaatimusviranomaiselle
henkilokohtaisesti, asiamiesta kayttaen, lahetin valityksella tai postitse.
Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa my6s sahkdpostitse. Sahkoisen
viestin katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin, kun se on
viranomaisen kaytettavissa tietojarjestelmassa siten, etta viestia
voidaan kasitella. Oikaisuvaatimus lahetetdan aina lahettdjan omalla
vastuulla.



