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Opetus- ja kulttuuriministerio

OKM/72/040/2014

Turun kaupungin lausunto hallituksen esitysluonnokseen laeiksi yleisista kirjastoista ja
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 2 8§ muuttamisesta

Turun kaupunki/kaupunginkirjasto/Varsinais-Suomen maakuntakirjasto to-
teaa lausuntonaan seuraavaa:

Esitysluonnoksessa ehdotetaan saadettavaksi kirjastolain korvaava laki ylei-
sisté kirjastoista. Lausunnolla olevan esitysluonnoksen mukaan lakiin lisat-
taisiin sdédnnokset maaritelmista, valtion ja kunnan vastuusta, yleisen kirjas-
ton tehtavista ja kirjaston kayttajan velvollisuudesta seka uudistettaisiin lain
tavoitteita ja soveltamisalaa, keskus- ja maakuntakirjastoja, maksutto-
muutta, kayttdsaantoja ja henkilostoa koskevat sddnnokset.

Lain keskeisina tavoitteina olisi edistéaa vaeston yhdenvertaisia mahdolli-
suuksia sivistykseen ja kulttuuriin, tiedon saatavuutta ja kayttoa, lukemis-
kulttuuria ja monipuolista lukutaitoa, mahdollisuuksia elinikdiseen oppimi-
seen ja osaamisen kehittdmiseen seka aktiivista kansalaisuutta ja demokra-
tiaa. Laki korostaisi yleisen kirjaston yhteiskunnallista tehtavaa ja toimintaa.
Yleinen kirjasto olisi edelleen kunnan jarjestamisvastuulla oleva perus- ja
[&hipalvelu.

Esityksen vaikutukset, joihin lausunnolla erityisesti on pyydetty vastaamaan,
on jaettu neljaan asiakohtaan; taloudelliset vaikutukset, vaikutukset viran-
omaisten toimintaan, yhteiskunnalliset vaikutukset seka sukupuolivaikutuk-
set.

Yleisesti ottaen ehdotettujen muutosten arvioidaan olevan esityksessa ase-
tettujen tavoitteiden kannalta oikeansuuntaisia.

Esityksen mukaan aineiston varaaminen tulisi maksuttomaksi palveluksi.

Esityksen taloudellisista vaikutuksista varausmaksun poistumista voidaan
pitéé kirjastopalvelujen kayttajien nakokulmasta merkittavana. Kuntien ja
kirjastojen kannalta varausmaksun poistuminen merkitsee tosin tulojen me-
netysta, mutta maksujen keraamisen hallinnollisten kustannusten poistumi-
sen arvioidaan vastaavan poistuvia tuloja. Maksuttomat kirjastopalvelut
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edistavat palveluiden saavutettavuutta, joten varausmaksun poistamista pi-
detd&n myos talta kannalta tarkoituksenmukaisena.

Nykyisen kirjastolain mukainen maakuntakirjasto esitetaan korvattavaksi ke-
hittdmiskirjastolla, jonka tehtavana olisi tukea toimialueensa yleisten kirjas-
tojen toimintaa ja yhteisty6ta seké edistda toimialueensa yleisten kirjastojen
henkilostén osaamisen ylla pitdmista ja kehittamista. Yleisten kirjastojen alu-
eellisen toiminnan uudistaminen tarkoittaisi, etta nykyisistéa 18 maakuntakir-
jastosta luovuttaisiin ja ne korvattaisiin enintaan 12 kehittamiskirjastolla. Ke-
hittamiskirjastona voisi toimia yleinen kirjasto, jolla olisi tehtdvan hoitamisen
kannalta monipuolista kirjastotoiminnan kansallista ja alueellista tuntemusta
seka riittavat voimavarat. Kehittdmiskirjastona toimivalla yleisella kirjastolla
tulisi olla laaja-alaista kokemusta alueellisen kehittamistoiminnan johtami-
sesta ja verkostotoiminnasta. Kehittdmiskirjastoina toimivista yleisista kirjas-
toista sdadettaisiin asetuksella. Laissa sadadettaisiin myos seka alueellisen
ettd yleisen kirjaston tehtavista.

Yleisten kirjastojen alueellisen toiminnan uudistaminen on yksi ehdotuksen
keskeisista kokonaisuuksista. Esityksessa mainitun mukaisesti maakuntakir-
jastojen toimintaymparistdssa on viime vuosina tapahtunut merkittavia muu-
toksia ja maakuntakirjastoille lainsaadanndssa saadetyt tehtavat ovat alu-
eellisesti vaihdelleet ja osittain myds vanhentuneet. Esityksessa on perus-
tellusti otettu huomioon kirjaston muuttuminen kirjasto- ja tietopalveluja laa-
jemmaksi ja talta osin esitys tukee yleista toimintaympariston muutosta. Esi-
tykseen sisaltyvaé ehdotusta alueellisten tehtavien uudistamisesta ja suun-
taamisesta toimialueen yleisten kirjastojen toiminnan ja sen kehittdmisen
tukijaksi pidetaan oikeansuuntaisena. Alueellista kirjastotoimintaa koskevien
tehtavien kokoaminen aiempaa suurempiin kokonaisuuksiin on tarkoituksen-
mukaista edellyttden, ettd kehittdmiskirjastojen voimavarat toiminnan kehit-
tamiseen ja ohjaamiseen turvataan lakiesityksessa todetun mukaisesti ny-
kyisid maakuntakirjastoja paremmin. Samalla vastuuta tulee kuitenkin olla
myds alueen muilla kirjastoilla. Riittavan monipuolisten ja tasavertaisten kir-
jastopalvelujen turvaamiseksi tulisi kirjastoja ohjata alueelliseen yhteisty6-
hon. Nykyisten maakuntakirjastoalueiden rinnalle syntyneet seudulliset yh-
teenliittymat eivét voi tarjota tarvittavaa monipuolisuutta eivatké osaamis-
pohjaa. Lisaksi laissa tulisi vahvistaa kehittamiskirjaston roolia kuntien yh-
teistydssa ja tarkentaa kehittamiskirjaston ja aluehallintoviraston vastuut
paallekkaisyyksien poistamiseksi (esim. ammatillisen tdydennyskoulutuksen
jarjestamisessa tehdaan nykyaan osittain paallekkaista tyota).

Turku katsoo omaavansa taysipainoisesti edellytykset alueensa kehittamis-
kirjastoksi.

Esityksessa todetaan, ettei silla ole vaikutuksia kunnan viranomaisten toi-
mintaan. Henkildston kelpoisuusvaatimuksia koskevat muutokset liséisivét



esityksen mukaan kunnan toimintavapautta ja keventaisivat henkilosttra-
kennetta koskevia velvoitteita edistden ndin mahdollisuuksia rekrytoida
aiempaa joustavammin ja tarkoituksenmukaisemmin.

Kunnan nakékulmasta henkiloston kelpoisuusvaatimuksia koskevat muutos-
ehdotukset saattavat ehdotuksen tavoitteiden mukaisesti lisata kunnan toi-
mintavapautta, ja koulutuksen monipuolistumisen myota kirjasto pystyy
mahdollisesti entista paremmin kehittdmaan ja toteuttamaan monipuolisia ja
ajassa elavia palveluja. Kirjastonjohtajan kirjasto- ja informaatioalan opin-
toedellytyksen poistaminen vahvistaa ja monipuolistaa kirjaston johtamis-
osaamista ja on eduksi erityisesti ammattijohtajan alaisille isoille kirjas-
toille. Sen sijaan pienissa kunnissa vastuu kirjaston kehittamisesta saattaa
ajautua kauas kirjastosta niin, etta pitkalla tahtaimella vaikutukset ulottuvat
kirjastopalvelujen tasavertaiseen saatavuuteen. Johtajalta edellytettava
yleisten kirjastojen toiminnan hyva tuntemus on kokonaisuuden kannalta
eduksi.

Samalla on todennakoéista, ettd alan sukupuolijakauma tulee kelpoisuusvaa-
timuksien muutoksen my6ta tasaantumaan. Saannosta siitd, etta kirjaston
nykyisen henkilostén asemaan esityksella ei ole vaikutusta, pidetdén onnis-
tuneena.

Esityksessa ehdotetaan yksilon oikeuksien turvaamiseksi, etta yleisista Kir-
jastoista annetulla lailla saadettaisiin yleisen kirjaston kayttajan velvollisuuk-
sista seka lainauskiellosta ja kirjaston kayttokiellosta. Kayttésaantoja koske-
vaa sdannosta tasmennettaisiin, jotta siitd selviaisi perustuslaillisesti riitta-
van selvasti ja tarkkarajaisesti seikat, joista kunta voisi kayttésaanndissa
maarata. Ehdotettujen kirjaston kayttajan velvollisuuksia ja kayttbsaantoja
koskevien sdanndsten arvioidaan esityksessa selventavan yleisissa kirjas-
toissa toimimiseen ja asioimiseen liittyvia kaytanteita ja periaatteita.

Pykalan mukaan kunta voisi laatia yleisen kirjaston kayttdsdannaot, joissa
olisi mahdollista antaa maarayksia yleisen kirjaston tilojen ja omaisuuden
kaytosta, kirjastoaineistojen varaamisesta, lainaamisesta, lainauskiellosta,
kirjaston kayttokiellosta ja maksuista.

Yleisen kirjaston maksuja koskevan pykalan todetaan esityksessa vastaa-
van paaasiassa nyt voimassa olevia sdannoksid. Ehdotuksen mukaan kunta
voisi peria maksuja my6haan palautetuista aineistoista, varatun aineiston
noutamatta jattdmisesta ja muista kuin maksuttomiksi sdadetyista suorit-
teista. Kunta voisi peria maksuja myds tilojen vuokraamisesta. Maksun tulisi
olla kohtuullinen eiké se saisi ylittd& suoritteen omakustannusarvoa.

Kirjaston kayttgjan velvollisuuksien ja kayttdsaantdjen tdsmentdminen poh-
jautuu perustuslain edellytyksiin ja on sellaisena valttamaton. Saannok-
sessd mainitut seikat vastaavat hyvin nykyisin kaytdssa olevien kayttésaan-
téjen sisaltoja.



Voimassa olevan kirjastolain mukaan kayttosdantdjen rikkomisesta peritdan
kunnan paattdmat maksut, joiden tulee olla kohtuulliset suhteessa kaytto-
saantojen rikkomiseen. Ehdotuksen sisalté vastaa paaosin nykyista lakia.

Mahdollisuus peria maksut ilman tuomiota tai paatdsta siten kuin verojen ja
maksujen taytantéonpanosta annetussa laissa (706/2007) saadetaan, on
kannatettava.

Lausunnon keskeinen sisalto:

Esityksen taloudellisista vaikutuksista varausmaksun poistumista voidaan
pitéa kirjastopalvelujen kayttajien nakokulmasta merkittavana. Kuntien ja
kirjastojen kannalta varausmaksun poistuminen merkitsee tosin tulojen me-
netysta, mutta maksujen keraamisen hallinnollisten kustannusten poistumi-
sen arvioidaan vastaavan poistuvia tuloja. Maksuttomat kirjastopalvelut
edistavat palveluiden saavutettavuutta, joten varausmaksun poistamista pi-
detddn myos talta kannalta tarkoituksenmukaisena.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan ilmenevat keskeisimmin yleisten kir-
jastojen alueellisen toiminnan uudistamisessa. Esityksessa mainitun mukai-
sesti maakuntakirjastojen toimintaympéaristdssa on viime vuosina tapahtunut
merkittdvia muutoksia ja maakuntakirjastoille lainsdadannossa saadetyt teh-
tavét ovat alueellisesti vaihdelleet ja osittain myds vanhentuneet. Esityk-
sessé on perustellusti otettu huomioon kirjaston muuttuminen kirjasto- ja tie-
topalveluja laajemmaksi ja télta osin esitys tukee yleista toimintaympariston
muutosta. Esitykseen sisdltyvaa ehdotusta kehittamiskirjastojen tehtavien
uudistamisesta ja suuntaamisesta toimialueensa yleisten kirjastojen toimin-
nan ja sen kehittdmisen tukijaksi pidetaan oikeansuuntaisena. Alueellista
kirjastotoimintaa koskevien tehtavien kokoaminen aiempaa suurempiin ko-
konaisuuksiin on tarkoituksenmukaista edellyttden, ettd kehittamiskirjastojen
voimavarat toiminnan kehittdmiseen ja ohjaamiseen turvataan lakiesityk-
sessd todetun mukaisesti nykyisia maakuntakirjastoja paremmin. Samalla
vastuuta tulee kuitenkin olla myds alueen muilla kirjastoilla.

Riittavan monipuolisten ja tasavertaisten kirjastopalvelujen turvaamiseksi
tulisi kirjastoja ohjata alueelliseen yhteistyéhon. Nykyisten maakuntakirjasto-
alueiden rinnalle syntyneet seudulliset yhteenliittymat eivat voi tarjota tarvit-
tavaa monipuolisuutta eivatka osaamispohjaa. Lisaksi laissa tulisi vahvistaa
kehittamiskirjaston roolia kuntien yhteistytssa ja tarkentaa kehittamiskirjas-
ton ja aluehallintoviraston vastuut paallekkaisyyksien poistamiseksi (esim.
ammatillisen taydennyskoulutuksen jarjestamisessa tehdaan nykyaan osit-
tain paallekkaista ty6ta).

Kunnan nakékulmasta henkiloston kelpoisuusvaatimuksia koskevat muutos-
ehdotukset saattavat ehdotuksen tavoitteiden mukaisesti lisata kunnan toi-
mintavapautta, ja koulutuksen monipuolistumisen myota kirjasto pystyy



mahdollisesti entista paremmin kehittdmaan ja toteuttamaan monipuolisia ja
ajassa elavia palveluja. Kirjastonjohtajan kirjasto- ja informaatioalan opin-
toedellytyksen poistaminen vahvistaa ja monipuolistaa kirjaston johtamis-
osaamista. Samalla on todennékdistd, etta alan sukupuolijakauma tulee ta-
saantumaan. Saanndosta siitd, etta kirjaston nykyisen henkiléston asemaan
esityksella ei ole vaikutusta, pidetaan onnistuneena.

Kirjaston kayttajan velvollisuuksien ja kayttdsaanttjen tdsmentaminen poh-
jautuu perustuslain edellytyksiin ja on sellaisena valttamaton. Saannok-
sessa mainitut seikat vastaavat hyvin nykyisin kaytdssa olevien kayttosaan-
tojen sisaltdja. Voimassa olevan kirjastolain mukaan kayttosaanttjen rikko-
misesta peritddn kunnan paattamat maksut, joiden tulee olla kohtuulliset
suhteessa kayttosaantdjen rikkomiseen. Ehdotuksen sisaltoé vastaa padosin
nykyista lakia. Mahdollisuus peria maksut ilman tuomiota tai p&atosta siten
kuin verojen ja maksujen taytantdonpanosta annetussa laissa (706/2007)
saadetaan, on kannatettava.
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