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Opetus- ja kulttuuriministerio

Drno: TRE 5297/02.04.01/2016

Tampereen kaupungin lausunto Hallituksen esitysluonnoksesta laeiksi yleisista
kirjastoista ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 2 §:n
muuttamisesta

Lausunto ehdotuksesta uudeksi kirjastolaiksi

Tampereen kaupunginkirjasto pitéda ehdotusta uudeksi kirjastolaiksi
pa&osin hyvana ja ajankohtaisena. Entiseen kirjastolakiin verrattuna se
ottaa huomioon yhteiskunnassa ja kirjastojen toimintaympaéristssa
tapahtuneet muutokset paremmin kuin entinen laki ja huomioi esimerkiksi
eri kayttajaryhmat hyvin. Seuraavassa Tampereen kaupunginkirjasto
haluaa ottaa kantaa muutamiin pykaliin ja niiden perusteluihin yksityis-
kohtaisemmin.

2 § Lain tavoite

Haluaisimme lisata lain tavoitteisiin sananvapauden. Lain tavoitetta
edistaa "lukemiskulttuuria ja monipuolista lukutaitoa” pohdittiin myés silta
kannalta, etta antaako se liian yksipuolisen ndkemyksen ja mielikuvan
vain kirjallisuuden lukemiskulttuurista. Termien sijaan voisi miettia muo-
toilua monilukutaitoa.

3 § Maaritelmat

Tampereen kaupunginkirjasto ei pida termia “kehittdémiskirjasto” hyvana.
Kun lakityébryhma muotoili ehdotusta kaytossa oli termi "alueellinen
keskuskirjasto”. Sitakin pidetaan parempana kuin kehittamiskirjastoa,
koska termi antaa kéasityksen, etta vain kehittamiskirjasto kehittda ja muut
kirjastot eivat. Muutenkaan kasite ei kuvaa alueellista vaikutusta nykyisten
maakuntakirjastojen alueella. Muuttaisimme kehittdmiskirjasto -kasitteen
muotoon alueellinen keskuskirjasto.

4 § Valtion vastuu

Tampereen kaupunginkirjasto toivoo, etta tassa pykalassa selkiytettéisiin
aluehallintovirastojen toimintaa kirjastotoimessa. Talla hetkella AVI:t
esimerkiksi antavat tdydennyskoulutusta alueen kirjastoille yhdessa
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maakuntakirjastojen kanssa eivatka roolit niiden valillé ole aina selkeita.
Siita syysta esimerkiksi arviointi ei valttamatta aina toimi subjektiivisesti.

Toivomme myés, ettd opetus- ja kulttuuriministerié julkaisee saannéllisin
valiajoin valtakunnallisia kirjastopoliittisia linjauksia antavan asiakirjan,
joka ohjaa kirjastojen toimintaa ja auttaa kirjastoja omien toimintasuun-
nitelmien ja strategioiden valmistelussa.

6 § Yleisen kirjaston tehtava

Pidamme hyvana, etta kirjastolle on nyt selkeasti maaritelty tehtavat.

Kohdan 1 muotoilu paésy aineistoihin, tietoon ja kulttuurisiséltéihin on
mielestdimme hieman kankea, ehdotamme muotoiluksi

tarjota aineistoja, tietoa ja kulttuurisiséltoja.

Kohdan 3 muotoilu heréatti keskustelua, voiko kirjasto edistaa kirjallisuutta
? Myés muiden aineistojen kuin kirjallisuuden tuntemuksen edistaminen
on kirjastojen tehtava. Lukutaito -termin sijasta voitaisiin kayttaa ilmaisua
monilukutaito.

Tehtavista mielestamme puuttuu myoés yksi yleisten kirjastojen tarkea
tehtéva eli kansalaisten mahdollisuus paasta tietoverkkoihin ja kayttamaan
tietokoneita. Tietokoneiden kaytto yleisissa kirjastoissa on edelleen erittéin
laajaa, ja erityisesti niiden kayttajaryhmia ovat syrjaytymisvaarassa olevat
tai muuten vahavaraiset kansalaiset, joiden ainoa paikka paasta tietoverk-
kojen maailmaan tapahtuu kirjaston kautta. Myés maahanmuuttajat,
opiskelijat ja seniorikansalaiset ovat edelleen iso kayttajakunta kirjastojen
tietokoneilla. Kirjastoissa annettavalla tietokoneiden kaytén ja tiedonhal-
linnan opetuksella on merkittava rooli kansalaisten tasa-arvoisuuden
nakékulmasta.

Ehdotamme kohdan 4 muotoiluksi:

tarjota tietopalvelua, mahdollisuuden kayttda tietokoneita seké paasyn
tietoverkkoihin, ohjausta ja tukea tiedon hankintaan ja kéyttédn seké
monipuoliseen luku- ja kirjoitustaitoon

9 § Valtakunnallinen keskuskirjasto
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Tampereen kaupunginkirjasto toivoo, etté valtakunnallisen keskuskirjaston
ja Kansalliskirjaston tehtavajakoa selkiytettaisiin jollakin tavalla uudessa
kirjastolaissa. Pykéalassa 8 lausutaan yhteistyosta eri kirjastosektoreiden
kesken. Télla hetkella valtakunnallisen keskuskirjaston ja Kansalliskir-
jaston tehtavat menevat osittain paallekkain ja valtakunnallisia linjauksia
esimerkiksi yhteisten jarjestelmétason ratkaisujen eteen ajavat molemmat

-organisaatiot. Tdma asettaa yleiset kirjastot hdmmentévaan tilanteeseen, == ==

koska ei aina tiedeta kenen linjaukset ovat niita, joita tulisi seurata.
10 § Kehittdmiskirjasto

Ks. kohta 3§ termi Kehittdmiskirjasto toivotaan muutettavan muotoon
Alueellinen keskuskirjasto. On hyva, etta kehittamiskirjaston tehtavista,
lukumaarasta ja toimialasta saadetaan erikseen asetuksella. Kehit-
tamiskirjastolle tulee taata riittavat resurssit ja mahdollisuudet toimia
kehittamiskirjastona. Koska niiden maara tulee laskemaan nykyisesta
maakuntakirjastojen maarasta, alueet tulevat kasvamaan ja samalla
kasvaa vastuu alueen kehittamisesta. Nykyisiakin maakuntakirjastojen
avustuksia on leikattu ja olemme huolissamme tulevien alueellisten
kehittamiskirjastojen kyvyista ja resursseista huolehtia sille méaaratyista
tehtavista nykyisilla resursseilla.

Kehittamiskirjastoja koskevaan pykaldan voisi lisétd myos lauseen
kehittamiskirjaston alueen kirjastojen velvollisuuksista. Ei voida olettaa,
ettd vain kehittamiskirjasto huolehtii pienempien kirjastojen koulutuksesta
ja muusta kehittamisesta. Toiminnan pitéisi olla enemman vuorovaikutuk-
sellista ja alueen kirjastojen tulisi toimia yhdessa koko alueen hyvaksi.
Kuntien itsehallinto saattaa asettaa esteita kehittamiselle ja talléin koko
alueen kehittymisen esteena voi olla yksittdinen kunta, joka ei ota
huomioon muiden etua. Kehittdmisen tulisi olla molemminpuolista ja
vuorovaikutuksellista. Ehdotamme pykalaan 10 lisattédvéksi lausetta

Kehittamiskirjaston ja alueen kirjastojen toiminta on vuorovaikutuksellista
ja kirjastot toimivat yhdessé alueen kehittdmisen puolesta.

11 § Maksuttomuus ja maksut

Pidamme hyvana ettd myods aineiston varaamisen maksuttomuus on
otettu uuteen kirjastolakiin. Monet kirjastot ovat jo poistanet varausmaksut,
joka on tuonut paineita myos muille kirjastoille varausmaksujen poista-
misesta. Tasta syysta toivomme, ettd maksuttomuuteen siirtymisessa
annetaan kirjastoille siirtymaaika, esimerkiksi niin, ettd varausmaksut-
tomuus tulee kayttéén vuoden 2018 alusta. Kirjastojen budjetit ovat jo
monessa kunnassa valmiit ensi vuodelle ja maksutulot arvioitu.
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Nyt kun laki edellyttaa varausmaksuttomuutta, helpottaa se merkittavasti
esimerkiksi kimppojen toimintaa, joissa kunnat ovat tdhan asti saaneet
paattaa maksuistaan itse. Monet kirjastot ovat aloittaneet aineiston
kelluttamisen, johon varausmaksuttomuus kiinteasti liittyy. Myos tasa-
arvon nakoékulma on merkittéava kansalaisten kannalta. Isoille kaupungeille
varausmaksuista kertyy melko huomattava summa tuloja. T&mé voi
nykyisessa kuntien taloustilanteessa olla haastava tilanne.

Kohdassa Kunta voi perid mybhédssé palautetusta aineistoista, varatun
aineiston... pitaisi mielestamme ottaa kantaa myos kuljetusmaksuihin. Jos
aineistojen varaaminen on maksutonta, voidaanko silti peria maksu
esimerkiksi kimpan tai seudun sisélla kuljetuksesta toiseen alueen
kirjastoon ? Tassa voi syntya vaarinkasitys, siséltaaké esimerkiksi
seutulainan varausmaksuttomuus myds kuljetuksen maksuttomuuden.
Mielestamme pykélaa Maksuttomuus ja maksut tulisi kuljetusmaksujen
osalta selventds. Seuraavat asiat saattavat lain tulkinnassa aiheuttaa
sekaannusta ja tulkinnan vaikeutta:

Seutuvarauksiin liittyvat maksut: varaaminen, kuljettaminen - voidaanko
peria ? (seutulaina ei ole kaukolaina)

Kuljetusmaksut yleensa, voiko peria oman kunnan/oman kimpan alueella
?

Tieteellisist, erikoiskirjastoista ja ulkomailta saadut kaukolainat

voiko yleinen kirjasto peria lahettajakirjaston asettamat maksut asiakkaalta ?

Kaukolainamaksu (rinnastettu varausmaksuun, "ilmoitusmaksu”)

esimerkiksi Tampereella 3e/kaukolainatilaus, peritadn Kkaikilta asiakkailta,
voidaanko peria edelleen ?

13 § Kayttésaannot

On hyva, etta kirjaston kayttajan velvollisuuksia ja hanelle asetettavia
sanktioita nostetaan esiin uudessa kirjastolaissa. Lain perustelutekstissa
sanotaan, etta "Kirjaston kéyttokiellon antaisi kunta”. Kéyttajaa tulee myds
kuulla ennen kéyttokiellon asettamista. "Kieltoa koskevaan
péaétoksentekoon tai muutoksenhakuun sovellettaisiin kuntalain
sdannoksid”. Vaarana on, etté kayttokiellon antamisesta tehdéan talla
pykalalla liian byrokraattinen ja kankea tapa toimia kirjastojen arjessa.
K&ytannon tapauksissa esimerkiksi nuorisojoukolle saatetaan sanoa, etta
he joutuvat poistumaan kirjastosta, eivatka saa tulla sisalle esimerkiksi
seuraavan paivana. Jos jokaisesta kayttokiellosta tehdaan nyt virallinen
paatds, luultavasti kayttokieltoja ei tulla enda antamaan niin hanakasti kuin
tahan asti. Toisaalta silla voidaan estda melko tehokkaalla tavalla todella
ei-toivottujen ja epaasiallisesti kayttaytyvien asiakkaiden tulo kirjastoon.
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Paatoksen tasolla oleva kayttokielto on melko jamera ase kirjaston
jokapaivaiseen toimintaan.

Ehdotamme my&s pykalan toisen lauseen muotoilua seuraavasti:
Kéyttésaanndbissa voidaan antaa maérédyksid kirjaston tilojen ja
omaisuuden kéyton ohella kirjastoaineistojen lainaamisesta; kirjaston.:
palvelujen kédytostd, varaamisesta, lainauskiellosta, kirjaston kaytté-
kiellosta ja maksuista.

16 § Osaaminen ja johtaminen

Yksityiskohtaisten patevyysvaatimusten poistaminen on samassa linjassa
muiden pohjoismaiden kirjastolakien seka esimerkiksi nuoriso- ja
likuntalakien kanssa. Vaarana voi kuitenkin pienissa, taloudellisessa
ahdingossa olevissa kunnissa olla muun henkiléstén siirtyminen kirjaston
tehtaviin ja ilman sopivaa koulutusta olevien henkildiden rekrytointi
kirjastoon. Talldin voi pahimmillaan tulla tilanteita, joissa kunnassa ei ole
yhtaan kirjasto- ja informaatioalan koulutuksen saanutta henkil6a ja
kirjastojen kehittaminen voi vaarantua. Myds suurissa kaupungeissa
uudelleen sijoittaminen voi johtaa tilanteisiin, joissa kirjasto joutuu
ottamaan alalle kouluttamatonta henkilostoa, joille ei aina 16ydy mielekasta
tehtavaa.

Kirjastolaitosta johtavalta henkil6ita ei tulevaisuudessa uuden
lakiehdotuksen mukaan vaadita valttamatta kirjasto- ja informaatioalan
tutkintoa. Tama voi johtaa tilanteisiin, jossa kirjaston johtaminen liitetaan
kunnan muihin tehtaviin tai kirjastoa johtamaan siirretdén joku muu
henkild. Katsomme, etté kirjastolaitoksen kehittdmisen kannalta sité
johtavalla henkillla tulisi olla alan koulutus ja se pitdisi myos laissa
mainita.

Kiinnitimme huomiota myés siihen, etta pykalissa 12-14 otetaan hyvin
yksityiskohtaisesti kantaa asiakkaiden oikeuksiin ja velvollisuuksiin kun
taas kirjastojen henkilostérakenteen ja niiden tulevaisuuden kannailta
tarkeat patevyysvaatimukset kuitataan melko lavealla iimaisulla.
Tampereen kaupunginkirjaston kommentit esityksen vaikutuksiin
Lausuntopyynnéssé pyydettiin ottamaan kantaa erityisesti esityksen

vaikutuksia kasittelevaan lukuun.

Luku 4.2. Vaikutukset viranomaistoimintaan
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Esityksessa sanotaan, etté “osittain vanhentuneet maakuntakirjaston
tehtavét korvattaisiin koko maan kattavilla kehittdmiskirjastotehtavilla.
Kehittamistehtavien uudelleen jérjestely mahdollistaisi muun muassa
nykyista paremmin keskeisten kansallisten hankkeiden tasavertaisen
toteuttamisen”. Pidamme huolestuttavana sita, ettd nykyisillé resursseilla
edellytettaisiin yha laajempia, kansallisten hankkeiden l&pivientia alueilla,
jotka tulisivat-vield kasvamaan nykyisten maakuntakirjastojen vahen-
tyessd. Tama vaatisi seka Kansalliskirjaston ja valtakunnallisen kes-
kuskirjaston tukea seka vuorovaikutuksellista ja yhteistydssé tapahtuvaa
toimintaa alueilla. Yksin kehittamiskirjastojen varaan ei voi kansallisten
hankkeiden kehittdmista alueilla asettaa.

Luku 4.3. Yhteiskunnalliset vaikutukset

Uusi lakiehdotus korostaa entistd enemman yleisen kirjaston asemaa
yhteiséllisyyden, moniarvoisuuden ja kulttuurisen moniarvoisuuden sekéa
aktiivisen kansalaisuuden ja demokratian edistdjana. Tama on mieles-
tamme tarkeas ja uskomme sen lisddvan kirjastojen vaikuttavuutta
yhteiskunnassa. Kun lain tasolla mainitaan esimerkiksi kirjasto paikkana,
joka on kaikkien kaytettavissa ja saavutettavana, télla varmistetaan
kirjaston asema eri tahojen vapaana keskusteluareenana ja kansalaisten
avoimen tiedon saannin ja vuoropuhelun paikkana. Talla tavalla myos
laajennetaan kirjaston ehka viela voimassa olevaa imagoa "lainaamosta’
aktiivisen kansalaisuuden avoimeksi foorumiksi ja oppimistilaksi. My&s
kirjaston tehtavien madrittely monipuolisella tavalla korostaa kirjastojen
asemaa yhteiskunnassa.

Saavutettavuuden osalta toivomme perusteluihin viittausta Yhdenver-
taisuuslakiin, jossa tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistdmiseksi
huomioidaan positiivinen erityiskohtelu ja kohtuulliset mukautukset.
(Yhdenvertaisuuslaki 1325/2014)

Luku 4.4. Sukupuolivaikutukset

Tampereen kaupunginkirjasto ei pida todennéakdisena, ettd kelpoisuus-
vaatimusten joustavoittaminen lisaisi miesten kiinnostusta alaan. Kir-
jastoala on perinteisesti ollut naisvaltainen ala, ja tdhan syyna ovat muun
muassa palkkapoliittiset seikat, kirjastoalan koulutuksen sisallét seka aian
imago. Koulutuslaitosten ja kirjastojen yhteistyélla seka kirjastojen
imagokampanjalla tietoisuus kirjastoalan sisalldista voisi houkutella alalle
enemman miespuolisia tydntekijoita.

kirjaamo@tampere.fi
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Lausunnon keskeinen sisalto

Tampereen kaupunginkirjasto-Pirkanmaan maakuntakirjasto pitaa esitysta
uudeksi kirjastolaiksi padosin onnistuneena. Se vahvistaa kirjaston ase-
maa ja vaikuttavuutta yhteiskunnassa ja demokratian edistdmisessa.

Lain tavoitteisiin toivotaan lisattavan sananvapauden edistamisen.

Kehittamiskirjasto -termié ei pideta onnistuneena ja sen tilalle toivotaan
termia Alueellinen keskuskirjasto, joka kuvaisi paremmin sille maériteltyja
tehtavia.

Valtion vastuuta toivotaan selkiyttdvan AVI.en osalta seké toivotaan myés
OKM:n osalta saannéllisia kirjastopoliittisia linjauksia toiminnan kehitta-
misen tueksi.

Kirjaston tehtavien maarittelya pidetaan onnistuneena. Muotoiluun
kohdassa 2 Lukemisen ja kirjallisuuden edistdmisté toivotaan selkiin-
nyttamisté tai muuta ilmaisua. Lisaksi téhan pykalaan toivotaan lisattavan
maininta tietokoneiden kaytén mahdollisuudesta kirjastoissa ja tietoverk-
koihin paasemisesta kirjaston kautta.

Maksuttomuuden laajentaminen myds varausmaksujen puolelle on hyva
kehitys ja edistaa kansalaisten tasa-arvoisuutta. Varausmaksuista pois
siitymiseen toivotaan kunnille siitymaaikaa. Maksuttomuuden pykéalassa
jaavat lisaksi jotkin kohdat epaselviksi, esimerkiksi kuljetusmaksut.

Pidamme hyvana saavutettavuuden mainitsemista pykaldssa 7, mutta
toivomme perusteluissa viittausta yhdenvertaisuuslakiin saavutettavuuden
osalta.

Kayttésaantdjen osalta on hyva, ettéd ne mainitaan nyt lain tasolla. Lain
mukaan kayttoon tulevat keinot kayttékiellon asettamiseen ovat nyt
esityksen mukaan kuitenkin melko voimakkaita ja byrokraattisia, joka voi
aiheuttaa sen, etta kayttokieltoja ei enda anneta.

Osaamisen ja johtamisen pykalassa piddmme hyvana, ettei
yksityiskohtaisia entisen asetuksen mukaisia sdannoksia esimerkiksi
opintopisteista enaa ole, mutta katsomme kuitenkin, ettéd maarittely
“rijttdva maéré kirjasto- ja informaatioalan koulutusta saanutta ja muuta
henkiléstéd” varsinkin pienissa kunnissa saattaa olla riski kirjaston
kehittymisen ja menestymisen kannalta. Kirjastolaitosta johtavalta

kirjaamo@tampere.fi
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henkilslta edellyttdisimme ylemman korkeakoulututkinnon liséksi kirjasto-
ja informaatioalan koulutusta.

Uuden kirjastolakiesityksen vaikuttavuuden osalta piddmme hyvana sen
yhteiskunnallisia vaikutuksia. Viranomaistoiminnan osalta huolemme
kohdistuu kehittamiskirjastojen resursseihin uudessa mallissa, jossa
entiset maakuntakirjastot korvataan kehittamiskirjastoilla. Sukupuolivai-
kutuksien osalta emme usko alan patevyysvaatimuksien lisdavan miesten
maaraa kirjastoalalla.

Tampereella 23.9.2016

Anna-Kaisa Heinamaki
Apulaispormestari
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