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LAUSUNTO 20.9.2016

Opetus- ja kulttuuriministerio

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yleisistd kirjastoista ja opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytdnyt 19.8.2016 péivitylld kirjeellddn lausuntoa hallituksen
esityksestd eduskunnalle laeiksi yleisisti kirjastoista ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain 2:§n muuttamisesta.

Kokkolan kaupunginkirjasto - Keski-Pohjanmaan maakuntakirjasto pitdd hyvini, etta hallituksen
esityksessd laiksi yleistd kirjastoista saddettdvadn lakiin lisitddn siddokset valtion ja kunnan
vastuusta, yleisen kirjaston tehtavista ja kirjaston kidyttijian velvollisuudesta.

Kokkolan kaupunginkirjasto - Keski-Pohjanmaan maakuntakirjasto haluaa kiinnittdd huomiota
lakiesityksen yleisistd kirjastoista ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 2 §:n
muuttamisesta seuraaviin vaikutuksiin.

Lakiluonnoksen yleisistd kirjastoista perustelumuistiossa todetaan, ettdi ”henkildstén
kelpoisuusvaatimusten koskevat muutokset lisdisivdt hallituksen ohjelman mukaisesti kunnan
toimivapautta ja keventdisivdt henkilostérakennetta koskevia velvoitteita. Muutokset edistiisivit
kunnan mahdollisuuksia rekrytoida henkil6stodan aiempaa joustavammin ja
tarkoituksenmukaisemmin.”

Kokkolan kaupunginkirjasto - Keski-Pohjanmaan maakuntakirjasto katsoo, ettd kirjaston
henkiléstén kelpoisuusvaatimusten laskeminen johtaa viistimattdmasti kirjastoammatillisen
henkilékunnan korvautumiseen ei-ammatillisella henkilékunnalla sekid tydnantajan tarjoaman
koulutustarpeen  suhteettomalla kasvulla, kun kirjaston henkilokunta ei suoriudu
asiakaspalvelutehtdvistdan eikd pysty osallistumaan kirjastonsa kehittimiseen tietotaidon ollessa
riittamaton.

Kirjaston asiakaskunnan koulutustason, tietopalvelun ja suomalaisen kulttuurin tarjolle
saattamiseksi ei voida ldhtea siitd, ettd kirjastoissa asiakkaita palveleva henkildkunta ei pysty
tietotaidoltaan yhdenvertaiseen vuorovaikutukseen asiakkaidensa kanssa eiki hallitse
kirjastoammatillisia seikkoja. Kirjastoammatillinen koulutus tulee lakimuutoksen johdosta
entisestdan vdhenemaan, jolloin muu kirjastoammatillinen tiydennyskoulutus vaarantuu. Tassi
yhteydessd on hyva kiinnittdd huomiota Turussa ja Oulussa kaytyihin keskusteluihin
kirjastoammatillisen ammattikorkeakoulutuksen lakkauttamisesta. Niilld perusteilla esityksesti
laiksi yleisistd kirjastoista 16 §:n 1 momentista on syytd poistaa sana “padsdintodisesti” ja
edellyttdd aina korkeakoulututkintoa asiantuntijatehtévissa.

Lakiesityksen sanamuoto “riittdvd mddrd” on hyvin epdméairdinen mairitelmid ja johtaa
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kirjastoammatillisen henkiloston vahenemiseen kirjastoissa. Kunnan kirjaston hoitaminen yhdells
henkil6ty6vuodella ei ole riittdvd miira henkilostoa.

Ehdotuksessa laiksi yleisista kirjastoista esitetdin, ettd maakuntakirjastot korvattaisiin koko maan
kattavilla kehittamiskirjastoilla. Esityksen perusteluissa arvioidaan mm., etté kehittdmiskirjastoilla
olisi jatkossa paremmat voimavarat kehittimis- ja koordinaatiotoimintaan. Kokkolan
kaupunginkirjasto — Keski-Pohjanmaan maakuntakirjasto haluaa todeta, ettd lakiesityksess
esitetty termi kehittamiskirjasto on keinotekoinen ja asettaa kirjastot eriarvoiseen asemaan.
Skenaariona on, etta kirjastojen kehittaminen siirtyy vain niille “kehittamiskirjastoille”, koska niille
my6nnetddn siihen tarvittavat resurssit ja muut kirjastot jadvit ilman kehittdmisty6ta tukevaa
rahoitusta.

Maakuntakirjastojen tehtdvdt eivat ole osittainkaan vanhentuneet vaan sopivat hyvin Sipilidn
hallituksen suunnittelemaan maakuntahallintouudistukseen. Hallituksen neuvottelutuloksessa
5.4.2016 maakunnille siirrettdvistd tehtdvistid esitetdin, ettd maakunnan tehtivini olisi mm.
maakunnallisen identiteetin, elinvoiman ja kulttuurin sekd hyvinvoinnin ja liikkunnan edistiminen.
Maakuntakirjasto sopii tdhdn tehtdvaan, koska se tuntee maakuntansa tilanteen seki tarpeet ja
pystyy tarjoamaan palvelut ldhelld maakuntansa asukkaita. Maakuntakirjastot pystyvit
vahvistamaan maakunnan asukkaiden identiteetti niin kulttuurillisesti kuin kielellisestikin.
Maakuntakirjastojen avulla voidaan turvata kielellinen yhdenvertaisuus kirjastopalveluissa ilman
erillisjarjestelyja.

Maakuntakirjastoilla on pitkdaikainen kokemus yhteistydstd alueensa kirjastojen kanssa ja
maakuntakirjastoavustus on osaltaan tukenut titd yhteistydtd esimerkiksi kirjastojen vilisissa
aineistokuljetuksissa ja hankinta- ja hankeyhteistydssd sekd alueen kirjastojen henkilGston
kouluttamisessa.

Keski-Pohjanmaan maakuntakirjaston osalta ehdotus 12 kehittdmiskirjastosta merkitsisi
taloudellisia menetyksis, silld olisi hyvin todennékéists, ettd Keski-Pohjanmaan maakuntakirjasto
kuuluisi niiden kuuden maakuntakirjaston joukkoon, joilta loppuisi maakuntakirjastoavustus.
Avustus on kuitenkin ollut tdhdn saakka useita kymmenia tuhansia euroja, joten lakiesityksilld on
merkittavia taloudellisia vaikutuksia ainakin nididen kuuden maakuntakirjaston ja niiden alueella
sijaitsevien kuntien toimintaan.

Yleiset kirjastot ovat voineet lainata tdhadn saakka ilmaiseksi kaukolainoja maakuntakirjastojen
kokoelmista. Jos ilmaiseksi lainaavien kirjastojen maird vihenee kuudella, merkitsee se, etti
kaukolainaaminen kallistuu asiakkaille ja asiakkaat joutuvat odottamaan kaukolainojaan
pidempaan. Yleiset kirjastot palvelevat pitkalti aikuisopiskelijoiden lainatarpeita, joten
aikuisopiskelijoille tima merkitsee opiskeluaikojen pidentymista tai opiskelun kallistumista, kun he
joutuvat hankkimaan oppikirjansa ostamalla. Sihkéisilli kirjoilla ei voida korvata titd muutosta.
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Lausunnon keskeinen sisilto

1. Sdadokset valtion ja kunnan vastuusta, yleisen kirjaston tehtavists ja kirjaston kadyttajan
velvollisuudesta selkeyttavit kirjastopalveluiden jarjestamista.

2. Henkiléstén kelpoisuusvaatimusten laskeminen johtaa siihen, ettd kirjastoammatillinen
henkilskunta korvataan ammatillisesti epapétevilld henkilskunnalla, joka ei pysty
vastaamaan asiakkaiden vaatimuksiin.

3. Kirjastoammatillinen koulutus Suomessa vaarantuu samoin kuin kirjastoammatillisen
henkilékunnan tdydennyskoulutusmahdollisuudet.

4. VYleisiin kirjastoihin ei palkata riittivaa maarasd kirjastoammatillista henkilskuntaa vaan
kirjastopalveluja tuotetaan minimihenkiléstslld esim. yhdelld henkilotyévuodella.

5. VYleisten kirjastojen kehittdminen keskittyy vain niin sanottuihin kehittamiskirjastoihin, joille
annetaan siihen resurssit ja muut yleiset kirjastot joutuvat eriarvoiseen asemaan. Yleisten
kirjastojen valinen yhteistyé vaarantuu.

6. Kehittdmiskirjasto on keinotekoinen termi eikd sovi hallituksen aluehallintouudistuksen
puitteisiin. Maakuntakirjastojen sdilyttaminen alueellisen kulttuurin ja identiteetin
tukijoina ja kielellisesti yhdenvertaisten palvelujen tuottajina on perusteltua.

7. Maakuntakirjastojen lakkauttaminen merkitsee taloudellisia menetyksia niille maakunnille
ja kunnille, joiden maakuntakirjastoavustukset lakkaavat. Maakuntakirjastoavustukset ovat
olleet hyvd esimerkki siitd, kuinka valtiolle suhteessa pienelld panoksella on saatu paljon
hyvaa aikaan.

8. Maakuntakirjastojen poistaminen nostaa kaukolainojen hintoja ja hidastaa niiden saantia.
Asiakkaat joutuvat ostamaan tarvitsemansa kirjat, mikd vihentai kirjastojen kiyttoa.

Kokkolassa __ 20__ syyskuuta 2016

Smne Toilices Sorm —

Susann Forsberg J Sirpa Tuomisto
kirjastotoimenjohtaja - erikoiskirjastonhoitaja
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