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Asia: lausunto opetus- ja kulttuuriministerién valmistelemasta hallituksen esitysluonnoksesta laeiksi
yleisista kirjastoista ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Pyydettyna lausuntona Celian johtokunta vastaa seuraavaa.

Suomalaisen yhteiskunnan tavoitteena on 1970-luvulta l&htien ollut vammaisten
henkildiden - ja myés muiden vahemmistéryhmien - integroituminen yhteiskunnan
taysivaltaisiksi jaseniksi. Tastd hyvénd esimerkkind on koululaitos: valtaosa
vammaisista henkilbista kdy koulua tai opiskelee tavallisissa oppilaitoksissa.
Erityiskoulut ovat tasta valtavirrasta vain poikkeus. Samaan tulee pyrkia myés
kirjastopalvelujen kohdalla.

Yleisten kirjastojen lakiehdotus on ottanut merkittdvan askeleen integraation
edistdmiseksi. Lakiehdotus viestittda tahtotilaa kaikkien kuntalaisten palvelemiseksi
yleisista kirjastoista kasin ja edistaa siten yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa. Nakemys
nousee esiin monessa kohdin laissa ja lain perustelutekstissé. Erityisesti §:n 7
(vleisen kirjaston toiminnan jarjestdminen) perustelutekstissa todetaan, etta yleisen
kirjaston palveluiden jarjestdmisessa ja kayttéon tarjottavissa aineistoissa otetaan
huomioon tasa-arvon vahvistaminen ja erityisryhmien, erityisesti lukemisesteisten,
tarpeet. Edelleen § 5 (kunnan vastuu) korostaa kunnan vastuuta yleisen kirjaston
toiminnan jarjestdmisessa.

Linjaus erityisryhmien tarpeiden huomioon ottamisesta ennakoi myds tekeilla
olevan EU:n julkisen sektorin verkkopalvelujen saavutettavuutta koskevan
direktiivin velvoitteita. Saavutettavuusdirektiivi koskee myos yleisia kirjastoja ja
niiden verkkosivustoja, intranetteja seka mobiilisovelluksia. Celia pitda
lakiehdotuksen linjausta erittdin positiivisena ja toivoo voivansa luottaa siihen, etta
lakiehdotus toteutuu ja sen tahtotilaa tullaan noudattamaan. Talléin myés Celian ja
yleisten kirjastojen hyvin kdynnistynyt yhteistyé voi jatkua.




Jos lakiehdotusta vertaa esim. Ruotsin varsin tuoreeseen lakiin, olisi
integraationakokulmaa ja erityisryhmien huomioon ottamista voinut

korostaa enemmankin. Ruotsin kirjastolaissa todetaan mm. (§4):

"Biblioteken i det allmanna biblioteksvasendet ska dgna sarskild uppmarksamhet at
personer med funktionsnedsattning, bland annat genom at utifran deras olika behov
och forutsattningar erbjuda litteratur och tekniska hjalpmedel foér att kunna ta del av
information.”

Lakiesitys korostaa yleista kirjastoa kaikkien kaytettavissa ja saavutettavissa
olevana paikkana, mutta luonnoksessa ei juurikaan nosteta esiin sitd, miten
erityisryhmat otetaan huomioon esim. kokoeiman, palveluiden ja asioimisen,
fyysisen tilan ja osaamisen nakokulmasta. Laissa ei méaaritelld, mita
saavutettavuudella ymmarretdan. Termeja saavutettavuus ja saatavuus
kaytetdaan synonyymeinad. Saavutettavuutta fyysisessa, sisélléllisessa ja
sosiaalisessa mielessa olisi voinut lakitekstissa tuoda esiin. Té&ta ndkékulmaa
kirjastot ja vammaisjarjestot ovat pyrkineet konkreettisella tasolla edistamaan
viime kesakuussa julkaistulla Yleisten kirjastojen saavutettavuussuosituksella,
jossa esitetdan, miten saavutettavuus vaikuttaa kaikkeen kirjaston toimintaan.

Lakiesitys pyrkii vahvistamaan yleisten kirjastojen yhteiskunnallista merkitysta.
Taman vuoksi luvun 4.3. (Yhteiskunnalliset vaikutukset) kolmas kappale tulisi
taydentaa muotoon "Esitys korostaisi yleista kirjastoa paikkana, joka olisi

kaikkien kaytettavissa ja saavutettavissa. Yleinen kirjasto olisi niin lasten,

nuorten, aikuisten kuin ikdantyneiden ja erityisryhmien kaytdssé ja

kaytettavissa. Esitys siten edistdisi osaltaan vaestén yhdenvertaisuutta ja tasa-
arvoa.” Varsinaisen lakitekstin §:n 2 (Lain tavoite) vimeinen virke tulisi tadydentaa
muotoon "Tavoitteen toteuttamisessa lahtékohtina ovat yhteiséllisyys, moniarvoisuus,
monikulttuurisuus ja saavutettavuus”.

Jotta lukemisesteisten henkiléiden tarpeet saada saavutettavaa aineistoa

tulisivat selkeammin esille, perustelutekstia §:n 7 kohdalla olisi syyta tarkentaa
lisdamalla tekstiin lukemisesteisten tarpeet saada saavutettavia aineistoja. Nain
saavutettavuus tulee kytketyksi myds aineistoihin, ei vain kirjastojen fyysiseen
saavutettavuuteen. Saavutettavilla aineistoilla tarkoitetaan aineistoja, joiden siséltd
on saavutettavissa useamman kuin yhden aistin kautta tai muun kuin nakéaistin
kautta tai aineistoja, joiden sisalté on muokattu erityistarpeisiin.

On positiivista, ettéa lakiehdotukseen on kirjattu yleisten kirjastojen
yhteistyokumppanit, kuten Celia, ja etta yleisilta kirjastoilta edellytetaan
yhteisty6td muiden kirjastojen kanssa (§ 8). On myds positiivista, etta
lakiehdotus mahdollistaa yhteistyon tekemisen muiden toimijoiden kanssa, silla
tulevaisuuden toimintamallit voivat edellyttdd monenlaisia kumppanuuksia.

Celia on syksylla 2013 yhteistyossa yleisten kirjastojen kanssa kéaynnistanyt
Kirjasto kaikille —hankkeen, jonka aikana uusien lukemisesteisten asiakkaiden
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palvelua on ohjattu yleisiin kirjastoihin. Talla hetkella jo 75 % uusista
asiakkaista ohjautuu yleisiin kirjastoihin ja yhteistydssd on mukana 68 %
kunnista. Uudessa toimintamallissa Celian on mahdollista paremmin keskittya
saavutettavien kirjojen ja tukipalveluiden tuottamiseen kirjastoille. Keskeisia
tukipalveluja ovat saavutettavan kirjatuotannon lisdksi digitaalisten kirjojen
verkkopalveluiden tuottaminen seké aanikirjojen cd-siirtokokoelmat.

Lakiehdotus ei avaa Celian ja yleisten kirjastojen valistd kumppanuusmallia
enempé&a auki, mika olisi ollut toivottavaa. Myos siitymaaikojen kasittely olisi ollut
tervetullutta. Koska nain ei ole, tarvitaan erillisia soveltamisohjeita kriteereineen.
Celia pitaa toivottavana, etta §:n 12 perustelutekstiin lisdtdan maininta siita, etta jos
asiakas lainaa rajatulle kayttajakunnalle tarkoitettua aineistoa, kirjasto on oikeutettu
kysymaan ja merkitsemaan kokoelman kayttéa koskevan tiedon asiakasrekisteriin.
Tarkoitus ei olisi kirjata terveystietoa, vaan ainoastaan kokoelman kayttoa koskeva
tieto.

Koska lakiluonnos perusteluineen ei sisélld soveltamisohjeita, myés Celian tulee
laatia varautumissuunnitelma sellaisia tilanteita varten, joissa kunnalla ei jostakin
syysta ole valmiuksia palvella lukemisesteisid asiakkaita, esim. jarjestaa kotipalvelua.

Celian ndkemyksen mukaan valtakunnallisella keskuskirjastolla ja
kehittdmiskirjastoilla (entisilla maakuntakirjastoilla) on keskeinen rooli uudistuksen
lapiviemisessa. Lakitekstissa olisikin hyva todeta, etta valtakunnallinen keskuskirjasto
ja kehittdmiskirjastot tekevat yhteisty6ta erikoiskirjastojen, kuten Celian, kanssa.

Celia on valmis omalta osaltaan tukemaan kirjastoja yhteistyén vakiinnuttamiseksi
ja kehittdmiseksi.

Lisatietoja asiasta antaa kirjastonjohtaja Marketta Ryéma, puh. 0295 333 097,
marketta.ryoma(at)celia.fi

Kunnioittavasti

PirjoKoivula 4 Marketta Ryéma-Reittu
Johtokunnan puheenjohtaja Kirjastonjohtaja
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Liite Lausunnon keskeinen sisaltd

Yleisten kirjastojen lakiehdotus on ottanut merkittdvan askeleen integraation edistdmiseksi suomalaisessa
yhteiskunnassa. Lakiehdotus viestittaa tahtotilaa kaikkien kuntalaisten palvelemiseksi yleisisté kirjastoista
kasin ja edistaa siten yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa. Nakemys nousee esiin monessa kohdin laissa ja lain
perustelutekstissa. Erityisesti §:n 7 (yleisen kirjaston toiminnan jarjestdminen) perustelutekstissé todetaan,
etta yleisen kirjaston palveluiden jarjestamisessa ja kayttoon tarjottavissa aineistoissa otetaan huomioon
tasa-arvon vahvistaminen ja erityisryhmien, erityisesti lukemisesteisten, tarpeet.

Celia pitaa lakiehdotuksen linjausta erittain positiivisena ja toivoo voivansa luottaa siihen, etta lakiehdotus
toteutuu ja sen tahtotilaa tullaan noudattamaan. Talléin myos Celian ja yleisten kirjastojen hyvin
kaynnistynyt yhteisty6 voi jatkua.

Jos lakiehdotusta vertaa esim. Ruotsin varsin tuoreeseen lakiin, olisi integraationakékulmaa ja erityisryhmien
huomioon ottamista voinut korostaa enemmankin. Lakiesitys korostaa yleista kirjastoa kaikkien kaytettavissa
ja saavutettavissa olevana paikkana, mutta luonnoksessa ei juurikaan nosteta esiin sit&, miten erityisryhmat
ja saavutettavuus otetaan huomioon fyysisessa, sisalléllisessé ja sosiaalisessa mielessa.

On positiivista, etta lakiehdotukseen on kirjattu yleisten kirjastojen yhteistybkumppanit, kuten Celia, ja etta
yleisilta kirjastoilta edellytetaan yhteistydta muiden kirjastojen kanssa. Lakiehdotus ei kuitenkaan avaa
Celian ja yleisten kirjastojen valistda kumppanuusmallia enempaa auki, minké vuoksi tarvitaan erillisia
soveltamiskaytantoja. Celia on valmis omalta osaltaan tukemaan kirjastoja yhteistyén vakiinnuttamiseksi ja
kehittamiseksi ja katsoo, etta yleisten kirjastojen keskuskirjastolla ja kehittémiskirjastoilla (entisilla
maakuntakirjastoilla) on keskeinen rooli uudistuksen lapiviemisessa.

Celian konkreettiset muutosehdotukset lakiluonnokseen ja sen perusteiuteksteihin ovat seuraavat:

Lakiehdotus, § 2 (Lain tavoite): Tavoitteen toteuttamisessa lahtokohtina ovat yhteiséllisyys, moniarvoisuus,
monikulttuurisuus ja saavutettavuus.

Lakiehdotus § 9: Valtakunnallisen keskuskirjaston tehtdvana on kehittéa yleisten kirjastojen valtakunnallisia
palveluja yhteistydssa kirjastojen ja erikoiskirjastojen kanssa

Lakiehdotus § 10: Alueellinen keskuskirjasto toimii yhteistyéssa muiden alueellisten keskuskirjastojen,
valtakunnallisen keskuskirjaston ja erikoiskirjastojen kanssa.

Luku 4.3. (yhteiskunnalliset vaikutukset): Yleinen kirjasto olisi niin lasten, nuorten, aikuisten kuin
ikaantyneiden ja erityisryhmien kaytossa ja kaytettavissa. Esitys siten edistéisi osaltaan vaeston
yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa.

Luku Lakiehdotuksen perustelut § 7 (Yleisen kirjaston toiminnan jarjestdminen): Yleisen kirjaston palveluiden
jarjestamisessa ja kayttoon tarjottavissa aineistoissa olisi otettu huomioon tasa-arvon vahvistaminen ja
erityisryhmien, erityisesti lukemisesteisten, tarpeet saada saavutettavia aineistoja. Saavutettavilla
aineistoilla tarkoitetaan aineistoja, joiden sisalté on saavutettavissa useamman kuin yhden aistin kautta tai
muun kuin nakoaistin kautta tai aineistoja, joiden sisaltd on muokattu erityistarpeisiin.

Luku Lakiehdotuksen perustelut § 12 (Kirjaston kayttajan velvollisuus): lisataan virke

"Jos asiakas lainaa rajatulle kayttajakunnalle tarkoitettua aineistoa, kirjasto on oikeutettu kysymaan ja
merkitsemaan kokoelman kayttda koskevan tiedon asiakasrekisteriin”.
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