Fredrikabibliotekens frivilliga utldtande angaende regeringens proposition till riksdagen 23.8.2016
med forslag till lag om allménna bibliotek och lag om dndring av 2§ i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet

Kommentar till: 9§ Det nationella centralbiblioteket och 10§ Utvecklingsbibliotek

| lagférslaget 9§ samt i utkast 23.8.2016 s. 28 ndmns att det nationella centralbiblioteket har som
uppgift att bl.a. leda internationellt utvecklingsarbete. | lagforslaget 10§ samt i utkast 23.8.2016 s. 29
namns att utvecklingsbiblioteket ska ha mangsidig nationell och regional kunskap. Vi hoppas att
detta inte utesluter utvecklingsbibliotek samt allmanna bibliotek fran att samtidigt samarbeta
internationellt. Detta med tanke pa de kontakter som i dagsldget stracker sig mellan
biblioteksnatverk i bl.a. Finland-Sverige-Norge samt Finland-Ryssland.

Kommentar till: 10§ Regionala centralbibliotek

Med hinvisning till grundlagen 17§ om att tillgodose befolkningens sprakliga och kulturella
rattigheter samt i det nya lagférslaget 2§ punkt 1 befolkningens lika méjligheter till bildning och
kultur: fér att trygga tillgéngen till god biblioteksservice dven pa svenska inom tvasprakiga omraden i
Finland anser vi det synnerligen viktigt att man vid omradesindelningen for utvecklingsbiblioteken
enligt 10§ i forslaget till ny bibliotekslag fullt ut beaktar omrédenas sérdrag samt de sprakliga och
kulturella férhéllandena. For att den svensksprakiga biblioteksverksamheten i Finland inte ska bli
lidande samt sett till de tvasprakiga omrddenas sarart bor placeringen av utvecklingsbiblioteken noga

Overvagas.

| lagforslaget 10§ utkast 23.8.2016 s. 29, ndmns att “genom utvecklingsbibliotekets verksamhet stdds
en rittvis tillgang till de allmanna bibliotekens tjdanster”. De tvdsprakiga kommunernas sérskilda
behov i Osterbotten bér beaktas fullt ut sdval nar det gérs en omradesindelning enligt 10§ som nar
det utses utvecklingsbibliotek enligt 10§. Biblioteksservice for den svensksprakiga befolkningens
behov ska kunna ges pa lika grunder. Detta mojliggors genom ett tvasprakigt utvecklingsbibliotek
som har resurser fér att uppritthalla och utveckla kompetensen hos personalen pa de allméanna
biblioteken i det tvasprakiga Osterbotten.

Utvecklingsbiblioteket bér ha kinnedom om svensk- och tvasprakiga Osterbottens behov och
utmaningar, t.ex. den finlandssvenska kulturen, 6vrig svensksprakig litteratur och e-material,
samarbete éver gransen till Sverige och dvriga Norden. Samtidigt bor utvecklingsbiblioteket kunna
komplettera regionens allmanna biblioteks tvasprakiga samlingar sett till omradets sarart samt
sprakliga och kulturella forhallanden, ge regionen ndrservice och fungera som nérbibliotek.

Vi dr oroliga Gver att de sprakliga rittigheterna dventyras om ett Osterbottniskt utvecklingsbibliotek
inte har méjlighet, kompetens eller resurser att betjana omradets allménna bibliotek dven pa
svenska (10§ 1 mom. stédja de allmédnna bibliotekens verksamhet och samarbete, framja och
uppritthalla utvecklandet och kompetensen hos bibliotekspersonalen, utvecklingsprojekt i det
tvasprakiga verksamhetsomradet).



Vi anser med hanvisning till grundlagen 17§ 2 mom. samt lagférslag for ny bibliotekslag 2§ punkt 1
att det i bibliotekslagen 10§ bor fortydligas att regioners och omradens sérart samt befolkningens
sprakliga och kulturella férhallanden, med betoning pa tvasprakiga kommuners svensksprakiga
befolkning, beaktas géllande framtida omradesindelning och utvecklingsbibliotek.

Utkast 23.8.2016, s. 29: “Enligt 5 mom. utfdrdas ndrmare bestdimmelser om antalet
utvecklingsbibliotek och om deras verksamhetsomraden genom férordning av statsradet. Avsikten ar
att det finns sammanlagt hogst tolv utvecklingsbibliotek och att ett geografiskt verksamhetsomrade
faststalls fér varje utvecklingsbibliotek. Bestimmelser om de allmdnna bibliotek som &r
utvecklingsbibliotek utfirdas genom férordning av undervisnings- och kulturministeriet”. Har bor
tilldggas: “med fullt beaktande av omradenas sprakliga och kulturella sérart”, i bdgge férordningarna.

Samtidigt ger vi vart starka stéd till att nuvarande Vasa stadsbibliotek — landskapsbibliotek ska fa bli
ett utvecklingsbibliotek for det tvasprikiga Osterbotten. | dagsldget kompletterar Vasa
landskapsbiblioteks tvasprakiga samlingar regionens 6vriga allmanna tvasprakiga bibliotek. Fjarrlanen
till regionens bibliotek ar avgiftsfria tack vara Vasas status som landskapsbibliotek. Férsvinner
statusen fran Vasa landskapsbibliotek vicks fradgan varifran regionens allmanna bibliotek ska lana
avgiftsfritt material pa svenska, eftersom sadant material inte finns pa ndarmare hall @n Vasa. Den
ekonomiska aspekten ar betydande.

Vasa landskapsbibliotek bidrar med expertis till regionens aliménna bibliotek i form av bl.a.
pedagogiska informatiker samt fortbildning pa svenska — en mycket viktig aspekt med tanke pa
fortbildning pa spraklig grund. Tack vare Vasa landskapsbiblioteks tvasprakighet mots behovet av
regionens svensksprakiga fortbildningsbehov. Avstandet till den svensksprakiga fortbildningen &r pa
rimligt avstand for regionens allminna bibliotek. Aven hir &r den ekonomiska aspekten betydande, i
form av resetid, resekostnader, arbetstid i resor.

Vasa landskapsbibliotek och Fredrikabiblioteken samarbetar kring projektet Rajaton
kirjasto/Grinslést bibliotek, utvecklandet av ett gemensamt Gvergripande biblioteksnéatverk och
regionldnesamarbete. Malsattningen &r att utveckla en fungerande lane- och transportmodell som
overbygger olika bibliotekssystem. Projektet |dr vara av intresse dven for andra regionala
biblioteksnatverk, landskapsbibliotek och kommande utvecklingsbibliotek i Finland som planerar
dvergripande strukturarbete. Det ekonomiska vérdet kan vara betydande. Detta projekt hotas om
Vasa landskapsbibliotek inte far statusen som utvecklingsbibliotek.

Utbver detta samarbetar Vasa landskapsbibliotek och Fredrikabiblioteken kring svensksprakiga e-
resurser. Detta &r méjligt tack vare Vasa landskapsbiblioteks tvasprakighet och forstaelse for
omradets sprakliga och kulturella sirart och behov av svensksprakigt (e-)material. Géllande det
digitala materialet kan svensk- och tvasprakiga bibliotek i varsta fall utsattas for "digital isolering”
p.g.a. bristfilligt beaktande av upphovsratter da det galler svensksprakigt material, framst
producerat i Sverige. Ett tvasprakigt utvecklingsbibliotek kan beakta denna problematik och patala
detta vid t.ex. stora projekt pd nationell niva. Detta ar av storsta vikt eftersom sadana nationella
projekt for det mesta inte direkt kan tillimpas direkt i finlandssvenska férhallanden, som exempel
finns Helmet som piloterar e-material endast pa finska. Pa grund av tvasprakigheten har
finlandssvenska biblioteksomraden andra verksamhetsférutsittningar och behov. | Osterbotten har



Vasa landskapsbibliotek kunskapen att mota dessa.

Kommentar till: 14§Laneférbud och férbud att anvdanda biblioteket

Anvdndningsregler samt laneférbud och férbud att anvdnda biblioteket bér ndmnas och specificeras i
bibliotekslagen. Dock kan texten i forslaget till 14§ upplevas nagot fér snavt och detaljerat
formulerat. Snarare kunde texten i 14§ som hanvisar till 1 mom. formuleras enligt nagot liknande:
"biblioteken har rdtt att neka lantagare 1an, om han eller hon inte har ldmnat tillbaka sitt tidigare
lanade material...”. Detta skulle ge de allmdnna biblioteken stérre spelrum och mdjlighet att vid
behov ta stéllning till enskilda specialfall. | de allmdnna bibliotekens vardag uppkommer standigt
situationer som skulle begransas av en alltfér sndvt formulerad bestimmelse.

Kommentar till: 16§ Kompetens och ledning

En uppluckring av behérighetskraven for biblioteksanstéllda kan i basta fall bidra till vaxelverkan samt
smidigare mojliggdra fordandringar inom branschen, vilket sékert ar tanken bakom lagforslaget. Dock
ar en eventuell uppluckring en svar balansgang och manga fragor vacks.

| dag haller biblioteksservicen i Finland en mycket hég niva. Kommer en uppluckring enligt
lagforslaget 16§ att sl under fétterna for denna? Insyn i biblioteksbranschen &r viktig da man ska
arbeta i den, hur mats fortrogenhet for bibliotekens verksamhet ifall kompetenskravet géllande
biblioteksutbildning slopas for hela personalen? Hur tolkas det att tillrdckligt manga anstéllda ska ha
en viss kompetens — hur manga ér tillrdckligt manga? Minskar kompetenskraven i enlighet med
lagforslagets 16§ ar det sannolikt att biblioteksverksamheten och nivan pa den utarmas. T.ex. &r 60
avlagda studiepodng i informationsvetenskap inte fér mycket begart fér den ledande positionen

inom de allmdnna biblioteken. Hur méts annars att den som leder det kommunala biblioteksvisendet
har god fortrogenhet med de allménna bibliotekens uppgifter och verksamhet?

| dag finns tyvarr tendenser inom kommunerna att sla ihop speciellt ledande tjdnster samt forflytta
personal internt for att gora ekonomiska inbesparingar, dvs. inbesparing vager tyngre an att
uppratthélla service pa en viss niva genom att anstdlla kompetent personal. Denna tendens kommer
hoégst sannolikt att 6ka om lagforslagets 16§ verkstélls. Kommunala rekryteringsprocesser kan géra
anstéllande av bibliotekspersonal svarare da kompetenskraven &r tolkningsbara. Darfor kan man
fraga sig om kommunerna sjdlva i alla lagen har tillracklig kompetens att avgdra vem som ska arbeta
pa bibliotek? Utan tillrdacklig sakkunnig personal blir organiseringen av verksamheten med allt vad det
innebdr svar att genomfbdra. Ytterligare uppstar problemet med férhallandena inom bibliotekets
personalstyrka. Bibliotekschefen speciellt i mindre kommuner utgdr en stor andel av personalstyrkan
och deltar i den dagliga praktiska skdtseln av biblioteket. Pa sd satt tillfor de och tilldgnar sig en
mycket bred och djup sakkunskap om bibliotekets verksamhet. En icke sakkunnig chef kan
ifragasattas av sakkunnig personal. En sakkunnig chef kan f& problem att leda icke sakkunnig
personal. Slitningar mellan sakkunnig och icke sakkunnig personal kan uppsta.

Slutligen kan man fraga sig vad som hdander med biblioteksutbildningen om kompetenskraven luckras
upp. Kan man arbeta pa bibliotek utan att ha studerat informationsvetenskap minskar motivationen
till studier. Forandras kompetenskraven paverkas biblioteksutbildningen och dess
utbildningsprogram negativt, nagot som ytterligare bidrar till att sdnka nivén pa framtida



biblioteksservice i Finland. Minskar antalet studerande star atminstone den svensksprakiga
utbildningen i informationsvetenskap nedlaggningshotad, vilket ytterligare leder till férsémrad
biblioteksservice speciellt pa svensksprakigt hall i Finland. Detta i sin tur gér att befolkningens
sprakliga och kulturella rittigheter enligt grundlagen 17§ samt befolkningens lika mojligheter till
bildning och kultur enligt lagférslaget om ny bibliotekslag 2§ punkt 1 inte kan inte kan uppfyllas och
tillgodoses.

Ovrig kommentar

Representanterna for Fredrikabiblioteken Gnskar att bibliotekslagen i sin helhet ska
sprakkonsekvensbed6mas for att sdkerstdlla att den inte strider mot grundlagen.
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Fredrikabibliotekens frivilliga utidtande ang. férslag till ny bibliotekslag, sammandrag 16.9.2016

10§ Regionala centralbibliotek

Med hanvisning till grundlagen 17§ om att tillgodose befolkningens sprakliga och kulturella
rattigheter samt i det nya lagférslaget 2 § punkt 1 befolkningens lika mojligheter till bildning och
kultur: for att trygga tillgéngen till god biblioteksservice Gven pd svenska inom tvasprékiga omrdden i
Finland anser vi det synnerligen viktigt att man vid omrddesindelningen fér utvecklingsbiblioteken
enligt 10§ i férslaget till ny bibliotekslag fullt ut beaktar omrédenas sdrdrag samt de sprdkliga och
kulturella forhéllandena.

For att den svensksprakiga biblioteksverksamheten i Finland inte ska bli lidande samt sett till de
tvasprakiga omradenas sirart bor placeringen av utvecklingsbiblioteken noga dvervagas. Vi anser
med hanvisning till grundlagen 17§ 2 mom. samt lagforslag for ny bibliotekslag 2§ punkt 1 att det i
bibliotekslagen 10§ bor fortydligas att regioners och omrédens sarart samt befolkningens sprakliga
och kulturella férhallanden, med betoning pa tvasprakiga kommuners svensksprakiga befolkning,
beaktas gillande framtida omradesindelning och utvecklingsbibliotek.

Utkast 23.8.2016, s. 29: “Enligt 5 mom. utfirdas narmare bestimmelser om antalet
utvecklingsbibliotek och om deras verksamhetsomraden genom férordning av statsradet. Avsikten ar
att det finns sammanlagt hogst tolv utvecklingsbibliotek och att ett geografiskt verksamhetsomrade
faststills for varje utvecklingsbibliotek. Bestdmmelser om de allménna bibliotek som ar
utvecklingsbibliotek utfirdas genom férordning av undervisnings- och kulturministeriet”. Har bor
tillaggas: “med fullt beaktande av omradenas sprakliga och kulturella sdrart”, i bdgge férordningarna.

Samtidigt ger vi vart starka stéd till att nuvarande Vasa stadsbibliotek — landskapsbibliotek ska fa
bli ett utvecklingsbibliotek fér det tvasprakiga Osterbotten.

14§L3neférbud och forbud att anvdnda biblioteket

Texten i forslaget till 14§ kan upplevas nagot for sndvt och detaljerat formulerat. Snarare kunde
texten i 14§ som hanvisar till 1 mom. formuleras enligt ndgot liknande: "biblioteken har rétt att neka
lantagare 1an, om han eller hon inte har limnat tillbaka sitt tidigare ldnade material...”. Detta skulle
ge de allminna biblioteken stérre spelrum och méjlighet att vid behov ta stallning till enskilda
specialfall. | de allménna bibliotekens vardag uppkommer standigt situationer som skulle begransas
av en alltfér snavt formulerad bestammelse.

§16 Kompetens och ledning

En uppluckring enligt lagforslagets 16§ sanker den hoga nivan pa biblioteksservicen- och
verksamheten i Finland. Att mata en persons fortrogenhet for bibliotekens verksamhet samt avgora
hur manga anstéllda per enhet som ska ha viss kompetens blir svért.

| dag finns redan tendenser inom kommunerna att sl ihop specielit ledande tjanster samt
forflytta personal internt for att géra ekonomiska inbesparingar, dvs. inbesparing vager tyngre an att
uppritthalla service pa en viss nivd genom att anstélla kompetent personal, en tendens som
sannolikt 6kar om lagférslagets 16§ verkstills. Kommunala rekryteringsprocesser gor anstéllande av
bibliotekspersonal svarare d& kompetenskraven &r tolkningsbara. Darfor kan man fraga sig om
kommunerna sjalva i alla ligen har tillrdcklig kompetens att avgra vem som ska arbeta pa bibliotek?
Utan tillréicklig sakkunnig personal blir organiseringen av verksamheten med allt vad det innebdr svar
att genomfora.

Hur péaverkas biblioteksutbildningen om kompetenskraven luckras upp? Kan man arbeta pa
bibliotek utan att ha studerat informationsvetenskap minskar motivationen till studier. Férandras
kompetenskraven paverkas biblioteksutbildningen och dess utbildningsprogram negativt, ndgot som
ytterligare bidrar till att sinka nivan pa framtida biblioteksservice i Finland. Den svensksprakiga
biblioteksutbildningen i Finland blir nedliggningshotad, vilket ytterligare leder till férsémrad
biblioteksservice speciellt pa svensksprakigt hall i Finland.




22 —— L.

fredriko

Biblioteken | Kirjastot | Libraries

| uppdrag for Fredrikabiblioteken 16.9.2016

\)(Cbg f \ﬁ{,; Fr~ap - ﬁ"é’ i
Sari Seitamaa-Svenns

Ordférande for Fredrikabiblioteken,
Korsholms kommunbibliotek

gl s Vi

agdalend Udd
Viceordférande for Fredrikabiblioteken,
Stadsbiblioteket i Narpes

Samt bibliotekscheferna for:

Stadsbiblioteket i Jakobstad
Korsnds kommunbibliotek
Stadsbiblioteket i Kristinestad
Kronoby kommunbibliotek
Larsmo kommunbibliotek
Malax kommunbibliotek
Nykarleby stadsbibliotek
Pedersore kommunbibliotek
Vora kommunbibliotek



