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esitysluonnoksesta laeiksi yleisista kirjastoista ja opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain 2 8:n muuttamisesta

Aluehallintovirastot pitavét opetus- ja kulttuuriministerion valmistelemaa lakiluonnosta
yleisista kirjastoista tavoitteiltaan hyvana, mutta valtakunnallisen ja alueellisen
kirjastopolitiikan toteuttamisen keinot ja toimijoiden roolit ovat esityksessa
jasentymattomat.

Lakiesityksen tavoitteena on uudistaa yleisia kirjastoja koskeva lainsaadanto
vastaamaan yleisten kirjastojen toimintaymparistossa tapahtuneita muutoksia ja
voimassa olevan perustuslain sddnnoksia. Kirjastopalvelut ovat laajentuneet
perinteisesta kulttuuri- ja sivistyspalvelusta laajemmaksi kansalais- ja
yhteisOpalveluksi. Yhteiskunnallisen kehityksen keskioon on hieman yllattadenkin
noussut heikko lukutaito. On aarimmaisen tarke&d osoittaa monipuolisen lukutaidon
merkitys ja vaikutus yhteiskunnassa, eika rajata sita harrastukseksi.

Esityksessa halutaan laajentaa kirjastojen yhteiskunnallista tehtavaa ja toimintaa.
Tata esitysta aluehallintovirastot pitavat hyvana. Aluehallintovirastot kannattavat
monialaista laajaa yhteistyota.

Esityksen sisaltamat tasmennykset maksuttomuuteen, kayttajan velvollisuuksiin ja
kayttésaantoihin ovat perusteltuja.

Osaamisen ja johtamisen osalta esityksesta on poistettu aiemmin voimassa olleet
kelpoisuusvaatimukset. Yhtaalta taméa antaa enemman mahdollisuuksia kirjastojen
rekrytointiin. Toisaalta kunnat voivat rekrytoida myds muilla perusteilla kuin kirjaston
osaamis- ja palvelutarpeilla. Aluehallintovirastot ovat huolissaan siitd, ettd tAméa
saattaa heikentda vaeston yhdenvertaisia mahdollisuuksia kayttaa ja saada kirjaston
monipuolisia palveluja.

Lakiesityksen mukaan kunnan kirjastolaitosta johtavalta vaadittaisiin hyva
perehtyneisyys yleisten kirjastojen tehtaviin ja toimintaan. Aluehallintovirastot
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katsovat, ettd perehtyneisyys myds muiden kirjastosektoreiden tehtaviin ja toimintaan
riittéa.

Aluehallintovirastot pitavéat hyvana esitysta paikallisten kielirynmien tarpeiden
huomioon ottamisesta. Nain huomioidaan paremmin ruotsinkielisten tarpeet
yksikielisessa kunnassa, saamenkielisten tarpeet kotiseutualueen ulkopuolella seka
muiden kieliryhmien tarpeet paikallisolosuhteiden mukaan.

Lakiesityksen vaikutukset

Lausuntopyynndssaan opetus- ja kulttuuriministerio pyytaa ottamaan kantaa
erityisesti esityksen vaikutuksia kasittelevadn lukuun. Aluehallintovirastot arvioivat,
etta taloudelliset vaikutukset ovat esityksen kaltaiset. My6s yhteiskunnalliset
vaikutukset on arvioitu hyvin.

Luvussa 4.2. Vaikutuksista viranomaisten toimintaan arvioidaan
maakuntakirjastotoiminnan uudistamista nain: “Kehittamistehtavien uudelleen
jarjestely mahdollistaisi muun muassa nykyista paremmin keskeisten kansallisten
hankkeiden tasavertaisen toteuttamisen. On arvioitavissa, etta kehittdmiskirjastoilla
olisi jatkossa myds paremmat voimavarat kehittdmis- ja koordinaatiotoimintaan.”
Aluehallintovirastot eivat yhdy tahan arvioon, koska esitys ei sisélla toimenpiteita,
joista tallaiseen johtopdatokseen on paasty. Esitys ei sisalla toimenpiteita kansallisten
hankkeiden tai kehittdmiskirjastojen ohjauksesta, eika mydskaan esitysta
voimavarojen jaosta eri tahojen kesken.

Sukupuolivaikutusten arvioinnin perusteet ovat aluehallintovirastojen mielesté ohuet.
On epatodennékaista, ettd miehet kiinnostuisivat enemman kirjastoalasta, kun
kelpoisuusvaatimuksia vahennetaan. Kyse on mekanismien yhteisvaikutuksesta,
johon kelpoisuusehtojen joustavoittamisella tuskin on vaikutusta.

Kirjastopolitiikan toimijoiden roolit ja toteuttamisen keinot

Kirjastolain uudistamista valmistelevan tyéryhman asettamispaatoksessa tydéryhmalle
annettiin tehtavaksi ottaa huomioon toimintaympariston muutokset ja niiden
vaikutukset kirjasto- ja tietopalvelujen saatavuuden, saavutettavuuden ja
moninaisuuden turvaamiseen ja edistamiseen. Liséksi olisi huomioitava kirjasto- ja
tietopalveluverkon toiminnallisuus ja koko kirjastoverkon yhteisty0, kirjastopalvelujen
tavoitteiden toteutumisen ja toiminnan arvioiminen sekéd osaamisen varmistaminen
kirjasto- ja tietopalvelujen jarjestamisessa.

Aluehallintovirastot katsovat, ettd lakiesityksessa maaritellyt toimijoiden roolit ja
keskindiset suhteet on maaritelty riittamattomasti toimeksiantoon nahden. Lakiesitys
jattédé nailtd osin edelleen avoimiksi alueellista kirjastotoimintaa koskevat asiat, jotka
selvityshenkilé Maija Berndtson toi esille selvityksessdan (12.11.2014). Epékohtina
selvityksessa pidettiin mm. epaselvaa tytnjakoa alueellisen kirjastotoiminnan ja
valtionhallinnon kirjastoasioista vastaavien tarkastajien valilla.

Berndtsonin selvityksessa todettiin myds, ettéa yhteinen visio ja strategiset paamaarat
seka alueellisella etta valtakunnallisella tasolla eivéat ole riittdvan selkeat.
Aluehallintovirastot katsovat, ettd lakiesityksessa ei edelleenk&aéan ole riittavasti
maaritelty, kenen toimesta ja miten tehtavat tulevaisuudessa tehdédén. Samoin
lakiesitys jattaa avoimeksi, millaisilla sopimus- ja rahoitusmalleilla valtakunnallisen ja
alueellisen kirjastotoiminnan tehtavat toteutetaan niin, ettéa tyonjako olisi selva,
toimijat eivat tekisi paallekkaista tyota, ja toiminta olisi lapindkyvaa ja avointa.
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Lakiesityksen mukaan opetus- ja kulttuuriministerio vastaisi valtakunnallisesta
kirjastopolitiikasta, jota opetus- ja kulttuuriministerio toteuttaisi ohjauskeinoilla ja
rahoittamalla yleisten kirjastojen kehittamistoimintaa. Kirjastopolitiikan jalkauttamista
ei ole laissa maaritelty tehtavaksi millekaan toimijalle. Jalkauttamistehtéva kuuluisi
luontevasti aluehallintovirastoille, jotka nykyisen lain aikana ovat toteuttaneet
alueillaan ministeriossa maariteltya kirjastopolitikkaa. Nain tehtava olisi maaritelty
yhdenmukaisesti toukokuussa 2015 voimaan tulleen valtioneuvoston asetuksen
kanssa, jossa maariteltiin liikunnan aluehallinnon tehtévat seké valmisteilla olevan
nuorisotyon ja -politiikan aluehallinnon tehtavan kanssa

Aluehallinnon ja kehittamiskirjaston keskinéinen tydnjako ja& edelleen osittain
epaselvéksi, vaikka tavoitteena on ollut selkiyttaa tyonjakoa.

Lakiesityksessa ehdotetaan, etta kehittdmiskirjastojen toiminnalla tuettaisiin yleisten
kirjastojen palvelujen saatavuutta. Tamé on ongelmallista, koska kehittamiskirjastolla
ei ole toimivaltaa alueensa yleisiin kirjastoihin. Itsehallinnolliset kunnat jarjestavat
kirjastopalvelunsa, joiden tasapuolista saatavuutta aluehallintovirasto seuraa ja
edistaa peruspalvelujen arvioinnissaan. Kehittamiskirjastolle ajateltu
koordinaatiotehtdva on samoin perustein ongelmallinen.

Lakiesityksessa kirjastotoimen aluehallinnon tehtavat on kuvattu suppeasti. Osa
aluehallinnolle luontevasti kuuluvista tehtavista on méaaritelty uuden toimijan el
kehittamiskirjaston tehtaviksi, mihin ko. toimijalla ei edella mainituista syista ole
toimivaltaa. Naitd ovat mm. kirjastopalvelujen tasapuolisen saatavuuden tukeminen ja
koordinaatiotehtavat. Tehtaviin liittyy informaatio-ohjaustehtava, joka lakiesityksessa
puuttuu aluehallintoviraston tehtavista. Aluehallintovirastot katsovat, etta
aluehallintoviraston kirjasto-, liikunta- ja nuorisotoimen tehtéavien maarittely olisi syyta
olla lainsdadannoissa yhdenmukainen.

Aluehallintoviraston toiminnan ja tehtavien edellytyksen& voidaan nahdé yhteistyo eri
toimijoiden kanssa, erityisesti nykyisten maakuntakirjastojen, tulevien
kehittamiskirjastojen kanssa. Lakiesityksessa velvoitetaan yleiset kirjastot
yhteisty6hon tarpeen mukaan eri tahojen kanssa. Yhteistydvelvoitteen tulisi koskea
myds aluehallintovirastoa, kuten nuorisolakiesityksessa: "Valtion tulee tehtavaa
hoitaessaan olla tarpeen mukaan yhteistydssa kuntien, nuorisoalan jarjestojen seka
muiden yhteis6jen seka nuorten kanssa”. Velvoite yhteistydsta ja sen edistamisesta
on kirjattu myés valtioneuvoston asetukseen liikunnan aluehallinnon tehtaviksi.

Lakiesityksessa esitetdan, ettd yleinen kirjasto toimii ja kehittaa toimintaansa
yhteistydssa muiden yleisten kirjastojen, Kansalliskirjaston, jne. kanssa. Koska
kehittaminen on jokaisen kirjaston tehtava, aluehallintovirastot pitavat
kehittamiskirjasto —termiéa ongelmallisena. Kirjastotoiminnan kehittdminen edellyttaa
vuorovaikutteista yhteistyota.

Valtakunnallisen keskuskirjaston tehtavissé todetaan, ettéd sen tehtavana on kehittda
yleisten kirjastojen valtakunnallisia palveluja yhteistydssa kirjastojen kanssa. Myos
Kansalliskirjasto tuottaa palveluja yleisille kirjastoille. Naiden molempien
valtakunnalliset tehtavét ja palvelut yleisille kirjastoille seka niiden valinen tyénjako
olisi maariteltava selkeasti.
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Lausunnon keskeinen sisaltd

Lausunto opetus- ja kulttuuriministerién valmistelemasta hallituksen
esitysluonnoksesta laeiksi yleisista kirjastoista ja opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain 2 8:n muuttamisesta

Aluehallintovirastot pitavat opetus- ja kulttuuriministerion valmistelemaa
lakiluonnosta yleisista kirjastoista tavoitteiltaan hyvané, mutta valtakunnallisen
ja alueellisen kirjastopolitiikan toteuttamisen keinot ja toimijoiden roolit ovat
esityksessé jasentymattomat.

Osaamisen ja johtamisen osalta esityksesta on poistettu aiemmin voimassa olleet
kelpoisuusvaatimukset. Yhtaalta taméa antaa enemman mahdollisuuksia kirjastojen
rekrytointiin. Toisaalta kunnat voivat rekrytoida myds muilla perusteilla kuin kirjaston
osaamis- ja palvelutarpeilla. Aluehallintovirastot ovat huolissaan siitd, etta taméa
saattaa heikentaa vaeston yhdenvertaisia mahdollisuuksia kayttaa ja saada kirjaston
monipuolisia palveluja.

Lakiesityksen mukaan kunnan kirjastolaitosta johtavalta vaadittaisiin hyva
perehtyneisyys yleisten kirjastojen tehtéviin ja toimintaan. Aluehallintovirastot
katsovat, etta perehtyneisyys myds muiden kirjastosektoreiden tehtéviin ja toimintaan
riittaa.

Aluehallintovirastot katsovat, etta lakiesityksessa maaritellyt toimijoiden roolit ja
keskindiset suhteet on maaritelty riittamattomasti toimeksiantoon nahden. Lakiesitys
jattéaa nailtd osin edelleen avoimiksi alueellista kirjastotoimintaa koskevat asiat, jotka
selvityshenkilé Maija Berndtson toi esille selvityksess&an (12.11.2014). Epékohtina
selvityksessa pidettiin mm. epaselvaa tytnjakoa alueellisen kirjastotoiminnan ja
valtionhallinnon kirjastoasioista vastaavien tarkastajien valilla.

Lakiesityksessa ehdotetaan, etté kehittdmiskirjastojen toiminnalla tuettaisiin yleisten
kirjastojen palvelujen saatavuutta. Taméa on ongelmallista, koska kehittamiskirjastolla
ei ole toimivaltaa alueensa yleisiin kirjastoihin. Itsehallinnolliset kunnat jarjestavat
kirjastopalvelunsa, joiden tasapuolista saatavuutta aluehallintovirasto seuraa ja
edistaa peruspalvelujen arvioinnissaan. Kehittamiskirjastolle ajateltu
koordinaatiotehtava on samoin perustein ongelmallinen.

Lakiesityksessa kirjastotoimen aluehallinnon tehtavat on kuvattu suppeasti.
Aluehallintovirastot katsovat, ettd aluehallintoviraston kirjasto-, liikunta- ja
nuorisotoimen tehtavien maarittely olisi syyta olla lainsdadanndissa
yhdenmukainen.

Lakiesityksen mukaan opetus- ja kulttuuriministerio vastaisi valtakunnallisesta
kirjastopolitiikasta. Kirjastopolitikan jalkauttamista ei ole laissa mé&aritelty tehtavaksi
millekaan toimijalle. Aluehallintovirastot katsovat, ettd tama tehtava kuuluisi
luontevasti aluehallintovirastolle, joka nykyisen lain aikana on toteuttanut alueillaan
ministeriossa maariteltya kirjastopolitiikkaa.
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