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Lausuntopyyntd hallituksen esitysluonnoksesta laeiksi
yleisista kirjastoista ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Ehdotetaan sdddettavaksi laki yleisista kirjastoista, joka korvaisi nykyisen kirjastolain
(904/1998).

Lakiluonnokseen on lisdtty sadnnokset madritelmista, valtion ja kunnan vastuusta, yleisen kir-
jaston tehtdavista, kirjaston kayttdjan velvollisuudesta seka lainauskiellosta ja kirjaston kaytt6-
kiellosta. Lisdksi uudistetaan lain tavoite ja soveltamisala sekd keskus- ja maakuntakirjastoja,
maksuttomuutta, kayttdsaantdja ja henkilostda koskevat sddnnodkset.

Suomen Kuntaliitto kiittda opetus- ja kulttuuriministeridéta hyvasta lainvalmiste-
lusta seka valmistelun yhteydessa jarjestetyistd tydpajoista seka alueellisista
tilaisuuksista. Suomen Kuntaliiton kanssa opetus- ja kulttuuriministerié keskus-
teli esitysluonnoksesta 13.4.2016.

Suomen Kuntaliitto yhtyy perusteluihin lain uudistamiseksi. Uudella lailla ediste-
tdan kansalaisten sivistyksellisia perusoikeuksia toteuttavien kirjastopalvelujen
jarjestdmista kunnissa.

Lain soveltamisala ja lain tavoite

Nyt esitetddn saadettdvaksi laki yleisista kirjastoista ja niiden toiminnasta seka toiminnan pai-
kallisesta, alueellisesta ja valtakunnallisesta edistamisesta, kirjastojen yhteistyésta ja valtion-
rahoituksesta.

Suomen Kuntaliitto pitaa esitysta perusteltuna. Kirjastojen toiminta on laajentu-
nut kattamaan tiedon soveltamiseen sekd harrastamiseen, kokoontumiseen ja
tyoskentelyyn sekd oppimiseen liittyvaa toimintaa. Uusi soveltamisala huomioi
toiminnan kehittamismahdollisuudet nykyista laajemmin.

Lain tavoitteet ja tehtdvat

Kunnan vastuu ja yleisen kirjaston toiminnan jarjestaminen
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Nykyisessé kirjastolaissa ei ole maaritelty yleisten kirjastojen tehtavid. Esitysluonnoksessa lain
tavoitteet esitetdan pykaldssa 2 ja kirjaston tehtdava pykaldssad 6. Tavoitteena on toteuttaa pe-
rustuslain 16 §:n 2 momentissa tarkoitettua julkisen vallan vastuuta luoda edellytyksia yksilon
mahdollisuudelle kehittada itseddn varattomuuden sitd estamattd muun muassa yllapitdmalla
kirjastoja.

Kirjastolain toteuttamisen ldhtékohtina ovat yhteiséllisyys, moniarvoisuus ja kulttuurinen mo-
ninaisuus. Kirjaston tehtdvien maarittely vahvistaa kirjastojen asemaa ja roolia sekd lisda v
eston tietdmysta kirjaston tehtavista. Tehtavat ja tehtdvien hoitamisessa tarkoituksenmu
set tilat, ajantasainen valineistd seka riittdvd ja osaava henkildstdé koskevat kunnan kirja
laitosta toiminnallisena ja hallinnollisena kokonaisuutena kuten nytkin.

Kuntaliitto kannattaa kirjastojen tehtdvékuvaa tarkentavaa pykélaa sekj
tavoitteita esitysluonnoksessa esitetyin perustein.
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Kunnan tehtdvana on laissa tarkoitetun yleisen kirjaston toiminnan jérjestaminen. Kunnan
vastuu ja yleisen kirjaston toiminnan jarjestdminen vastaavat padosin voimassa olevan kirjas-
tolain 3 pykalad, jonka mukaan kunta voi jarjestdd yleisen kirjaston toiminnan itse taikka yh-
teistydssa toisten kuntien kanssa tai muulla tavoin.

Suomen Kuntaliitto kannattaa esitystd. Kirjastopalvelut ovat kunnallisia perus-
ja lahipalveluja, jotka on suunniteltu ensisijaisesti kunnan omille asukkaille. Py-
kéalien uudistaminen ei muuta kunnan vastuuta. Nyt selvennetdan toiminnan
jarjestamisen keskeista tavoitetta, etté kirjasto on kaikkien kdytettdvissa ja
saavutettavissa huomioiden myds kaksikielisissa kunnissa molempien kieliryh-
mien tarpeet.

Kunnan vastuuta koskevassa 5§:n 2 momentissa sdaddetdan, ettd kunnan tulee kuulla asuk-
kaitaan yleisia kirjastoja koskevissa keskeisissa paatoksissd osana kuntatain (365/1995) 27
§:ssa saadettya kunnan velvollisuutta huolehtia asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismah-
dollisuuksia.

Suomen Kuntaliitto esittdd, ettd momentissa viitattaisiin voimassa olevaan kun-
talakiin: Kunnan tulee huolehtia asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdol-
lisuuksista ja kuulla asukkaitaan yleisid kirjastoja koskevissa keskeisissd pad-
toksissd kuten kuntalaissa sdddetaén.

Valtakunnallinen keskuskirjasto ja kehittdmiskirjasto

Maakuntakirjastotehtédva on talld hetkelld annettu 18 kirjastolle ja keskuskirjastotehtava yh-
delle kirjastolle. Tavoitteena on organisoida maakuntakirjastotoiminta koko maan kattavana
kehittamisen ja koordinoinnin verkkona niin, ettd jatkossa kehittdmiskirjastoja olisi 12 seka
lisdksi yksi valtakunnallinen keskuskirjasto. Kyse on valtion talousarvioon otetun madardrahan
rajoissa toteutettavien tehtavien hoitamisesta. Kehittdmiskirjastotoiminnan ohella opetus- ja
kulttuuriministerié voi antaa yleiselle kirjastolle erityisen tehtavan (6§), joka voi olla koko
maata kattava tai tiettya teemaa koskeva.

Suomen Kuntaliitto ndkee tarkeadnd, etta kuntien ja valtion voimavaroja saa-
daan mahdollisimman tehokkaasti kohdennettua kirjastojen palvelujen kehitté-
miseen ja saatavuuden ylldpitdmiseen maan eri osissa. Tarkeda on, etta kirjas-
tot voivat edelleen tehda yhteistydtda haluamallaan tavalla kirjastojen sekd mui-
den palvelusektoreiden ja toimijoiden kanssa kuten tdhankin asti.

Suomen Kuntaliitto nékee jarkevand, ettd maakuntakirjastotoimintaa uudiste-
taan ja tehtéavilld edistetdan kirjastopalvelujen tasapuolista alueellista saata-
vuutta. Tarked on huomioida kaksikielisten alueiden kirjastojen kehittamistar-
peet ja palvelujen saatavuus. On hyva asia, ettd keskuskirjaston ja kehittédmis-
kirjaston tehtavat on maaritelty laissa, jotta niitd tehtavia hoitava yleinen kir-
jasto voi arvioida omien resurssinsa riittavyytta tehtdvien hoitamiseen.

Vuoden 2016 talousarviossa maakuntakirjastotoiminnan maarérahaan tehtiin
15,5 prosentin vdhennys rakennepoliittisen ohjelman mukaisesti. Suomen Kun-
taliitto on huolissaan jo tehtyjen sdastéjen vuoksi, miten valtionrahoitus valta-
kunnallisen keskuskirjaston ja kehittdmiskirjaston tehtdvien hoitamiseksi ja toi-
minnan jatkuvuuden turvaamiseksi varmistetaan vuosittain annettavan talous-
arvioin puitteissa.

Maksuttomuus

Lainauskielto

Kirjastopalvelujen maksuttomuuspykalda esitetddn uudistettavaksi niin, ettd yleisen kirjaston
omien aineistojen kdytto, lainaus ja varaaminen sekd ohjaus ja neuvonta on maksutonta.

Suomen Kuntaliitto pitaa uudistusta perusteltuna. Varausten maksuttomuus pa-
rantaa kuntalaisen asemaa yleisten kirjastojen aineistojen kéyttdjana asuinpai-
kasta riippumatta.

Uuden lain on tarkoitus astua voimaan jo vuoden 2017 alusta. Varauksen mak-
suttomuus aiheuttaa usealle kunnan kirjastolle maksutuoton menetyksia, eiké
kunnilla ole ndin nopealla aikataululla mahdollista korvata maksutuoton mene-
tyksia. Suomen Kuntaliitto esittdd pykadlddn siirtymésddnndsta, niin ettd pykéla
11 tulee voimaan samaan aikaan pykélien 9 ja 10 kanssa tammikuussa 2018.



Osaaminen

Lainauskieltoa koskevassa pykalassa todetaan, ettd kirjaston kayttaja ei voi lainata kirjaston
aineistoja, jos han ei ole palauttanut aiemmin lainaamiaan aineistoja 13 §:ssa tarkoitetussa
kayttdsdadnnodissa madratyssa maadraajassa tai suorittanut 11 §:n 2 momentissa tarkoitettuja
maksuja.

Esityksen muotoilu voi johtaa siihen, etta lainauskielto astuu voimaan heti, jos

aineistoja ei ole palautettu maaraajassa. Suomen Kuntaliiton mielesta lainaus-

kiellon ehtoja on syyta tarkentaa niin, etta lainauskielto tulee voimaan, jos kir-

jaston kayttdjan myodhastymismaksujen kokonaismaara ylittda kirjaston kaytto-
sddnnbissa maaritellyn lainauskieltoon johtavan summan.

Henkiloston kelpoisuutta koskevaa pykalda esitetddan muutettavaksi siten, ettd henkilostén
kelpoisuudesta ei sdddetd erikseen asetuksella ja osaamispohjan laajentamista kirjastoissa
tuetaan painottamalla asiantuntija- ja johtajatehtdvissa korkeakoulutasoista osaamista.

Suomen Kuntaliitto kannattaa pykalamuutosta. Esitys tukee paaministeri Juha
Sipilan hallitusohjelman tavoitetta lisdtd kunnan toimintavapautta ja vahentaa
kapea-alaisia kelpoisuusvaatimuksia.

Kirjastotoiminnan laajentuminen edellyttaa, ettd turvataan laaja-alainen seka
erityinen osaaminen kirjaston toiminnassa ja johtamisessa. Esitys tukee toimin-
nan kehittéamistd ja tehtdavien toteuttamista kuntalaisille maan eri osissa. Kirjas-
toyhteistyd ja yhteistyd muiden palvelusektoreiden kanssa sekd automaatio
mahdollistavat asiantuntemuksen kohdentamisen asiakaspalveluun seka osaa-
misen jakamisen kirjastojen kesken. Johtamisessa korostuvat kirjaston toimin-
nan johtaminen ja kehittdminen.

Esityksen taloudelliset vaikutukset

Esityksen mukaan laki ei lisdisi uusia rahoitettavia tehtavia kunnille ja se on toteutettavissa
vuosien 2017-2020 kehyspéaédtdksessa yleisille kirjastoille osoitettujen maararahojen puit-
teissa.

Juhan Sipildn hallitusohjelman mukaan kunnille ei anneta uusia kuntataloutta pysyvésti hei-
kentdvia lakisdateisia tehtdvia tai velvoitteita tai niiden laajennuksia. Voimassa olevan lainsaa-
danndén mukaisesti uusiin tai laajeneviin tehtaviin ja velvoitteisiin osoitetaan 100-prosenttinen
valtionosuus.

Suomen Kuntaliiton mielesta esitysluonnoksen taloudellisia vaikutuksia kuntata-
loudelle ei ole riittavasti arvioitu. Valtionosuuksiin ei ole tulossa indeksikoro-
tusta vuosina 2017-2019. Lisdksi hallitus on kehysriihessdan 5.4.2016 paatta-
nyt peruspalvelujen valtionosuuteen tehtavasta 0,85 prosentin lisdvdahennyk-
sestd, joka koskee myds kirjastoja. Mikali valtio leikkaa kirjastojen valtion-
osuusrahoitusta, on valtion myds vahennettava kuntien tehtdvia vastaavassa
suhteessa.

Hallituksen esitysluonnoksessa esitetdan lisattaviksi saaddkset muun muassa yleisen kirjaston
tehtdvista (6§): tarjota paasy aineistoihin, tietoon ja kulttuurisisaltéihin; yllapitdd monipuo-
lista ja uudistuvaa kokoelmaa; edistda lukemista ja kirjallisuutta; tarjota tietopalvelua, oh-
jausta ja tukea tiedon hankintaan ja kaytté6n sekd monipuoliseen luku- ja kirjoitustaitoon;
tarjota tiloja oppimiseen, harrastamiseen, tyéskentelyyn ja kansalaistoimintaan; edistda yh-
teiskunnallista ja kulttuurista vuoropuhelua.

Yleisen kirjaston tehtdvapykalan perusteluissa todetaan, ettd aineistoihin, tietoon ja kulttuuri-
sisaltéihin padsy tapahtuisi fyysisesti ja sahkdisesti. Jokaisella yleiselld kirjastolla tulisi olla ko-
koelma, joka kasittdisi seka kirjaston hankkimat ja kdyttéon asettamat fyysiset aineistot, etta
sahkoisten aineistojen kayttéoikeudet. Tdma esitys tulee laajentamaan kuntien jarjestamisvel-
voitetta.

Jo voimassa olevan kirjastolain (904/1998) perusteluissa todetaan taloudelli-
sissa vaikutuksissa olennaisina kustannuserind mm. atk-laitehankinnat, niiden
kayttdon liittyvat ohjelmisto- ja aineistohankinnat.

Suomen Kuntaliitto edellyttaa, etta kirjastojen perusrahoituksessa huomioidaan
laissa sdadettyjen tehtavien hoitamisesta aiheutuvat kustannukset, jotta kunnat



voivat seka ylldpitda ettd uudistaa fyysistd ja sédhkoistad aineistokokoelmaa lain
vaatimalla tavalla. Palvelujen ja aineistojen yllapito ja uudistaminen seka fyysi-
send ettd sahkoisena laajentaa kunnan velvoitetta nykyiseen verrattuna.

SUOMEN KUNTALIITTO

- ’.-’-
Terhi Paivarinta Johanna Selkee
johtaja, opetus ja kulttuuri erityisasiantuntija




Lausunnon keskeinen sisalto

Ehdotetaan sdadettavaksi laki yleisista kirjastoista, joka korvaisi nykyisen kirjastolain (904/1998).
Suomen Kuntaliitto kiittda opetus- ja kulttuuriministeriéta hyvasta lainvalmistelusta.

Suomen Kuntaliitto kannattaa esitysta, etta nyt esitetdan sdadettavaksi laki yleisista kirjastoista ja niiden
toiminnasta seka toiminnan paikallisesta, alueellisesta ja valtakunnallisesta edistamisesta, kirjastojen yhteis-
tyOsta ja valtionrahoituksesta. Uusi soveltamisala huomioi toiminnan kehittdmismahdollisuudet nykyisté laa-
jemmin.

Kirjastopalvelut ovat kunnatllisia perus- ja lahipalveluja, eika esitysluonnos muuta kunnan vastuuta jarjestaa
yleisen kirjaston toiminnan itse taikka yhteisty6ssa toisten kuntien kanssa tai muulla tavoin. Yleinen kirjasto
on kaikkien kaytettadvissa ja saavutettavissa huomioiden myds kieliryhmien tarpeet toiminnan jarjestami-
sessd.

Suomen Kuntaliitto ndkee térkeand, ettd kuntien ja valtion voimavaroja saadaan mahdollisimman tehok-
kaasti kohdennettua kirjastojen palvelujen kehittémiseen ja saatavuuden yllapitdmiseen maan eri osissa.
Kirjastot voivat edelleen tehda yhteisty6ta haluamallaan tavalla kirjastojen seka muiden palvelusektoreiden
ja toimijoiden kanssa.

Suomen Kuntaliitto ndkee jarkevand, ettd maakuntakirjastotoimintaa uudistetaan ja niille annetuilla tehta-
villd tuetaan kirjastojen palvelujen alueellisen saatavuuden turvaamista huomioiden myos kaksikielisten alu-
eiden kehittdmistarpeet.

Suomen Kuntaliitto on huolissaan jo tehtyjen sadésttjen vuoksi, miten valtionrahoitus valtakunnallisen kes-
kuskirjaston ja kehittdmiskirjaston tehtédvien hoitamiseksi ja toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi varmiste-
taan vuosittain annettavan talousarvioin puitteissa.

Suomen Kuntaliitto kannattaa henkildstdn kelpoisuutta koskevan pykdlan muutosta. Kirjaston toiminnan laa-
jentuminen edellyttad, ettd turvataan laaja-alainen seka erityinen osaaminen kirjaston toiminnassa ja johta-
misessa. Johtamisessa korostuvat kirjaston toiminnan johtaminen ja kehittdminen osana kunnan hallinto- ja
palvelujarjestelmaa.

Lainauskieltoa koskevassa 14 §:ssd on tarpeen huomioida, ettd kuntakohtaisissa kdyttosdanndissda madaritel-
1&ddn mydhastymismaksujen enimmaismaadrista, joiden ylittdminen voi johtaa lainauskieltoon.

Esityksen taloudelliset vaikutukset

Suomen Kuntaliiton mielesta esitysluonnoksen taloudellisia vaikutuksia kuntataloudelle ei ole riittavasti arvi-
oitu. Palvelujen ja aineistojen yllapito ja uudistaminen seka fyysisena ettd sdhkodisend laajentaa kunnan vel-
voitetta nykyiseen verrattuna. Suomen Kuntaliitto edellyttda, etta kirjastojen perusrahoituksessa huomioi-
daan laissa saddettyjen tehtdvien kuten fyysisen ja sdhkdisen aineiston ylldpitdmisestd ja uudistamisesta
aiheutuvat lisdkustannukset.

Suomen Kuntaliitto ehdottaa seuraavia muutoksia:

Kunnan vastuuta koskevan 5§:n 2 momenttiin seuraavaa muutosta: Kunnan tulee huolehtia asukkaiden
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista ja kuulla asukkaitaan yleisid kirjastoja koskevissa keskeisissa
paétoksissa kuten kuntalaissa sdddetaan.

Kirjastopalvelujen maksuttomuuspykaldan siirtymasaanndsta, niin ettd pykalad 11 tulee voimaan samaan ai-
kaan pykalien 9 ja 10 kanssa tammikuussa 2018. Uuden lain on tarkoitus astua voimaan jo vuoden 2017
alusta.






