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Esityksessa ehdotetaan sdaddettavaksi laki yleisista kirjastoista, joka korvai-
si voimassa olevan kirjastolain. Laissa saddettaisiin yleisen kirjaston tehta-
vista, valtion ja kunnan vastuusta kirjastotoimintaa jarjestettdessa. Lakiin
otettaisiin sdanndkset myds kirjaston kdyttdjan velvollisuuksista, kirjaston
kayttosaannoista seka lainaus- ja kayttokieltoon maaraamisesta.

1. Mahdollisuus itsensa kehittamiseen ja kielelliset oikeudet

Ehdotettu sddntely on merkityksellista perustuslain 16 §:n kannalta, jonka
mukaan julkisen vallan on turvattava sen mukaan kuin lailla tarkemmin
sdaddetddn, jokaiselle yhtaldginen mahdollisuus kehittda itsedan varatto-
muuden sitd estdmattd. Perustuslain esitéiden mukaan julkisen vallan
toimet, joilla toimeksiantoa itsensa kehittdmisen osalta toteutetaan, liitty-
vat opetuksen ohella muun muassa tiedonhankintaan seka tieteelliseen ja
taiteelliseen toimintaan.

Perustuslain 17 §:ssd sdddetdan oikeudesta omaan kieleen ja kulttuuriin.
Pykdlan 2 momentin toinen virke sisdltda julkiseen valtaan kohdistuvan
toimeksiannon huolehtia maan suomen- ja ruotsinkielisen viestdn sivis-
tyksellisistd ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mu-
kaan. Sdannoksessa edellytetdan paitsi naiden kielten muodollisesti yh-
denvertaista kohtelua, myos suomen- ja ruotsinkielisen viestdn tosiasialli-
sen tasa-arvon turvaamista. Sadnnokselld on merkitysta esimerkiksi yh-
teiskunnallisten palvelujen seka koulu- ja muiden sivistysolojen ja omakie-
lisen tiedonvalityksen jarjestamisessa
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Lakiehdotukseen siséltyvissa tavoitesddanndksessa (2 §:n 1 mom.) koroste-
taan yleisen kirjaston yhteiskunnallista tehtavaa ja toimintaa etenkin ak-
tiivisen kansalaisuuden ja demokratian seka elinikdisen oppimisen edista-
jané. Lisaksi pykdldn 2 momentin mukaan lain tavoitteen toteuttamisessa
lihtokohtina olisivat yhteiséllisyys, moniarvoisuus ja kulttuurien moninai-
suus. Oikeusministerié pitda tavoitteita hyvina. Yleiselld tasolla esityksessa
on huomioitu hyvin niin kansalliskielet kuin muut kieliryhmat, jotta palve-
lut voidaan turvata samanlaisin perustein sekd ottaa huomioon entista pa-
remmin paikallisten vaestdryhmien tarpeet.

Oikeusministerié haluaa kuitenkin kiinnittdad tarkemmin huomiota esityk-
sen seuraaviin kohtiin:

Kunnan vastuu (5§)

Lakiehdotuksen 5 §:n 2 momentissa ehdotetaan saadettdvaksi kunnan
velvollisuudesta kuulla asukkaitaan yleisia kirjastoja koskevissa keskeisissa
paatdksissa osana kuntalakia. Oikeusministerié kiinnittda erityistd huomi-
oita kirjaston kayttdjien kuulemiseen ja palautteen huomioimiseen osana
kirjastojen palvelujen ja toiminnan suunnittelua seka kehittamista.

Yleisen kirjaston tehtévd (6§)

Lakiehdotuksen 6 §:ssa sisdltda sdadannokset yleisen kirjaston tehtavista.
Pykdlan 1 momentin 4 kohdan mukaan kirjaston tehtdvana olisi muun
muassa tarjota tietopalvelua, ohjausta ja tukea tiedon hankintaan ja kayt-
toon sekd monipuoliseen luku- ja kirjoitustaitoon. Jotta lakiehdotuksen 2
§:ssa mainitut tavoitteet aktiivisen kansalaisuuden ja demokratian edis-
tamiseksi konkretisoituisivat, lain 6 §:ssd ja sen perusteluissa olisi syyta
tarkentaa myos kirjastojen tehtadva osallisuuden edellytysten tukemisessa.

Yleisen kirjaston tehtavana olisi 6 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan tarjo-
ta tiloja oppimiseen, harrastamiseen, tydskentelyyn ja kansalaistoimin-
taan. Kansalaisyhteiskunnalla on merkittava rooli demokratian toimivuu-
den kannalta. Oikeusministerié pitda tilojen avaamista monimuotoisen
kansalaistoiminnan edellytyksille tdrkedna, ja korostaa yhdenvertaisten
mahdollisuuksien edistamista tilojen kayttdéon liittyen. Kirjastojen ja kan-
salaisyhteiskunnan kumppanuuden edistdminen on myds kannatettavaa,
kuten onkin pykdlan 1 momentin 3 kohdan tavoitteena.

Pykdlan 1 momentin 6 kohdan mukaan yleisen kirjaston tehtavind on
edistdd yhteiskunnallista ja kulttuurista vuoropuhelua. Hyvan keskuste-
luilmapiirin edistdminen on erityisen tarkeda, ja tdma voitaisiin tuoda esil-
le esityksen perusteluissa. Maahan muuttaneiden hyva kotoutuminen ta-
pahtuu yhteiskuntaan osallistumisen kautta. Esimerkiksi kielen oppiminen
ja kohtaamiset ovat tarkeita, ja tassa kirjastoillakin on oma roolinsa.
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Kehittdmiskirjastot (10§)

Esitysluonnoksen mukaan nykyiset maakuntakirjastot korvataan kehitta-
miskirjastoilla. Esitysluonnoksen 10 §:n 5 momentissa todetaan, etta ase-
tuksella sdaadetddan tarkemmin kehittamiskirjastojen lukumaarasta ‘ja toi-
mialueesta. Momentin yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkennetaan, etti
kehittamiskirjastojen lukumaard on enintddn 12 ja etta kullekin méairite-
tdan maantieteellinen toimialue.

Oikeusministerio pitda tarkeana, ettd maariteltdessa kehittamiskirjastojen
maantieteellistd toimialuetta, kiinnitetdan huomiota siihen, ett3 turvataan
suomen- ja ruotsinkielisen vaeston mahdollisuudet saada palveluja omalla
kielellddan samanlaisten perusteiden mukaan. Perustuslain 17 §:n 2 mo-
mentin mukaan julkisen vallan on huolehdittava maan suomen- ja ruot-
sinkielisen vdeston sivistyksellisista ja yhteiskunnallisista tarpeista saman-
laisten perusteiden mukaan. Tama edellyttaa oikeusministerién nakemyk-
sen mukaan sitd, ettd ainakin yksi kehittamiskirjastoista sijaitsee vahvasti
kaksikieliselld alueella, jotta ruotsinkielisen kirjastotoimen kehittaminen
turvataan jatkossa. Ndin varmistettaisiin, ettd ruotsinkielinen vdesto saa
tosiasiallisesti palvelua jatkossa omalla kielelld. Lisdaksi maantieteellisia
toimialueita maariteltdessad tulisi mahdollisuuksien mukaan kiinnittda
huomioita saamenkielisen vaestdn tarpeisiin.

Perustuslakivaliokunta on lausunut (PeVL 21/2009 vp, s. 3, 25.9.2009)
aluehallinnon uudistamista koskevasta hallituksen esityksestd (HE
59/2009) seuraavaa: ” Valiokunnan mielestd on toisaalta selvdd, ettd pe-
rustuslain sddnndkset voivat asettaa suoraan rajoituksia valtuuksien nojal-
la annettavien sddnndsten sisdllélle muun muassa silloin, kun viranomai-
sen toimialueen sddntelylld on perusoikeuskytkent6jd. Hallinnon asetuk-
sentasoisessa jdrjestdmisessd on kiinnitettdvd erityisesti huomiota perus-
tuslain 122 §:n 1 momenttiin, jonka mukaan hallintoa jérjestettdessé tulee
pyrkié yhteensopiviin aluejaotuksiin, joissa turvataan suomen- ja ruotsin-
kielisen vdestén mahdollisuudet saada palveluja omalla kielelldédn saman-
laisten perusteiden mukaan. Perustuslain 17 §:n sddnnds puolestaan edel-
lyttédd paitsi kielten muodollisesti yhdenvertaista kohtelua myés suomen-
ja ruotsinkielisen vdestdn tosiasiallisen tasa-arvon turvaamista muun mu-
assa yhteiskunnallisten palvelujen jérjestimisessd.”

Lisaksi valtioneuvoston oikeuskansleri on todennut p&aatoksessdan
(OKV/1370/1/2009, 30.10.2009), joka koski kielellisten perusoikeuksien
toteutumista aluehallinnon uudistuksessa, ettd perustuslakivaliokunnan
linjaukset tulee ottaa huomioon my6s annattaessa asetustasoisia sdan-
noksia. Oikeuskansleri on tdssa paatdksessd tuonut esiin muun muassa
seuraavaa: “Kielellisten oikeuksien asema perusoikeutena ja perusoikeuk-
sien turvaamisvelvoite asettavat kielelliset oikeudet erityisasemaan alue-
jakopddtdkseen vaikuttavien tekijéiden joukossa. Esityksen eduskuntakd-
sittelyssa ilmaistun perustuslakivaliokunnan kannan mukaan kielellisten
olosuhteiden merkitys on perustuslain 122 §:dd sovellettaessa silld tavoin
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ensisijainen, ettd kielelliset olosuhteet voivat merkitd sellaisia erityisid syi-
td, joiden vuoksi voidaan poiketa sindnsd yhteensopivista aluejaotuksista
(PeVM 10/1998 vp. s. 35, 21.1.1999).

Yksityiskohtaisia perusteluja tulisi tdydentda siten, ettd perustuslakivalio-
kunnan ja oikeuskanslerin kannanotot otetaan huomioon. Kehittamiskir-
jastojen sijainti sekd toimialueet tulisi madritelld siten, etta kirjastotoimen
ruotsinkielistd toimintaa kehitetddn tavalla, joka parhaiten turvaa perus-
tuslain 17 §:n 2 momentin edellyttdman suomen- ja ruotsinkielisen vaes-
ton sivistyksellisista ja yhteiskunnallisista tarpeista huolehtimisen saman-
laisten perusteiden mukaan.

2. Kirjastotoiminnan jarjestaminen vankiloissa

Ehdotetun lain keskeisend tavoitteena on edistda vdaestén yhdenvertaisia
mahdollisuuksia sivistykseen ja kulttuuriin. Myds vapautensa menettaneil-
I3 on oikeus tdhan, eikad vankeus ole peruste rajoittaa perusoikeuksien to-
teutumista. Kirjastotoiminta edistda vangin eldmanhallintaa ja lisda val-
miuksia rikoksettomaan elamaan. Avovankiloista vangeilla on tietyin eh-
doin mahdollista paasta yleiseen kirjastoon, mikali yleinen kirjasto sijait-
see vankilan ldhettyvilld. Suljetuista vankiloista kasin mahdollisuutta ei
ole, joten ainoa mahdollinen toimintatapa on jarjestda kirjastopalvelut
vankilan sisélle.

Oikeusministerio haluaa tuoda esiin, ettad vankien kirjastopalveluita jarjes-
tettdessa tulee huolehtia siitd, ettd vangit saavat kirjastopalveluja omalla
kielelldan. Vankien omakielisid kirjastopalveluita jarjestettdessa turvataan
perustuslain 17 §:n mukainen oikeus yllapitaa ja kehittda omaa kieltdan ja
kulttuuria.

Hallituksen esityksen perusteluissa s. 5 on viittaus vankeuslain 11 luvun 4
§:n momenttiin, jonka mukaan vankilassa on oltava kirjasto tai vangeille
tulee jdrjestdd mahdollisuus kdyttda yleisia kirjastopalveluja. Vankeuslaki
painottaa normaalisuusperiaatetta, jonka mukaan vankeuden taytan-
té6npano ei saa aiheuttaa vangin oikeuksiin eika olosuhteisiin muita rajoi-
tuksia kuin niitd, joista sdddetdan lailla tai jotka vaistamatta seuraavat
rangaistuksesta. Vankeuslain mukaan vankilan kirjaston on toimittava yh-
teistydssa yleisten kirjastojen kanssa ja sen toiminnan tulee vastata yleis-
ten kirjastojen toimintaperiaatteita. Euroopan neuvoston vankeinhoidon
vahimmadissdaannot edellyttavat, ettd jokaisessa vankilassa tulee olla kirjas-
to, jota kaikkiin vankiryhmiin kuuluvat vangit saavat kayttaa ja jossa on
kunnolliset valikoimat seka kaunokirjallisuutta etta tietokirjallisuutta. Van-
keja tulee kannustaa kayttamaan kirjastoa tehokkaasti hyvikseen.

Oikeusministerio pitaa tarkednd, ettd yhteistoiminnasta vankiloiden kans-
sa saddettaisiin myos kirjastoja koskevassa lainsadadanndssa. Tama ei olisi
kirjastoille annettava uusi velvollisuus tai tehtdva, vaan varmistus siita, et-
td vapautensa menettaneilld jo nyt oleva perusoikeus tulisi hallinnonalo-
jen vilisella yhteisty6lla turvattua. Kun vankeusrangaistusta suorittaneilla
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ei ole vankeinhoidollisten rajoitteiden vuoksi vapaata padsya kirjaston
palveluihin siten kuin ne muille kuntalaisille ovat tarjolla, tulee varmistaa
erityisin jarjestelyin, ettd kirjastolain mukaiset palvelut turvataan myés
vangeille.

Oikeusministerio ehdottaa, ettd vankilakirjastojen ja yleisten kirjastojen
yhteistyon tiivistamiseksi lakiehdotuksen perusteluihin lisattaisiin vankilat
vhdeksi yhteistyotahoksi: "Yleinen kirjasto voisi esimerkiksi jarjestaa pai-
vakotien, koulujen, oppilaitosten, kansalaisjarjestéjen ja vankiloiden kans-
sa tydpajoja, kirjavinkkausta ja kirjailijavierailuja”.

Yhteistyo vankiloiden kanssa vankilakirjastopalvelujen kehittamiseksi sopi-
si oikeusministerion nakemyksen mukaan parhaiten kehittamiskirjastoille
(nyk. maakuntakirjastot), joilla on yleisid kirjastoja enemman valtion-
osuuksia. Yhteistyd vankilakirjastojen kanssa voisi olla luonteeltaan laki-
esityksen 10 §:n 3 kohdassa mainittu opetus- ja kulttuuriministerion kans-
sa sovittu erityistehtava.

Kdytanndssa kirjastot ovat tdhdnkin asti tehneet vankiloiden kanssa yh-
teistyota. Yileiset kirjastot ovat toimittaneet vankiloiden kirjastoon aineis-
toja. Vankiloissa ei ole riittdvasti kirjastotoimintaan perehtynytta henkils-
kuntaa, joten kirjastojen tuki on tarkeda. Turun kaupunginkirjasto on kehit-
tanyt muutamassa vankilassa kirjastotoimintaa erillisella projektirahoituk-
sella (aineiston uudistaminen, tiedonhaun opetus, lukupiireja, kirjailijavie-
railuja).

Vankien pdasya yleisiin kirjastopalveluihin tulee tarkastella myés palvelun
kdyttdjan osaamisen ndkokulmasta. Kirjastopalvelujen siirtyessa yha
enemman virtuaalisiin ja verkkopalveluihin, niiden saatavuus tulisi varmis-
taa myds vankilakirjastoissa. Tamakin edellyttda vankilakirjastojen ja yleis-
ten kirjastojen yhteistad kehittamista.

Pisimmalle vietyna vastuu vankilakirjastojen yllapidosta voisi olla ns. nor-
maalisuusperiaatteen mukaisesti kokonaan yleisilla kirjastoilla. Rikosseu-
raamuslaitos vastaisi vain rangaistusten tdytantdonpanosta, ja muut yh-
teiskunnan normaalit palvelut, joihin myGs vangeilla on samat oikeudet
kuin muillakin kuntalaisilla, esim. opetus, terveydenhoito tai kirjastopalve-
lut tulisivat vankilan ulkopuolisina palveluina. Opetustoiminta ja vankiter-
veydenhuolto ovat télld tavoin jo jarjestetty. Vankilakirjastotoimikunnan
mietinndssa ehdotettiin ensimmaisen kerran jo vuonna 1969, ettd vanki-
lakirjastot saatettaisiin virallisesti maan yleisten kirjastojen hallinnon alai-
siksi laitoskirjastoiksi. Vankila luovuttaisi kirjaston kayttédn kirjastotilat,
yleinen kirjasto huolehtisi kirjallisuuden hankinnasta ja muusta kirjaston-
hoidollisesta puolesta. Tallainen malli on nykyisin kiytéssd esimerkiksi
Norjassa. Edella mainittu muutos edellyttdisi laaja-alaista yhteistd poikki-
hallinnollista valmistelutyétd, jota hallituksen esityksen valmistelun yh-
teydessd ei ole tehty. Oikeusministerid pitdisi tarkedna, ettd selvitystys
opetus- ja kulttuuriministerion kanssa talta osin kdynnistettisiin lahitule-
vaisuudessa.
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3. Eraita yksityiskohtaisia huomiota lakiehdotuksesta
Valtakunnallinen keskuskirjasto (9 §)

Opetus- ja kulttuuriministerié maaraa ehdotetun 9 §:n 2 momentin nojalla
valtakunnallisena keskuskirjastona toimivan yleisen kirjaston. Mdardyksen
antaminen edellyttdisi kunnan suostumusta. Valtakunnallisen keskuskir-
jaston toiminta rahoitettaisiin valtionosuusjdrjestelmén kautta. Sadntely
vastaa niiltd osin voimassa olevaa lakia.

Pykidldn 3 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerid voisi kuntaa ja
asianomaista kirjastoa kuultuaan peruuttaa keskuskirjaston tehtdvan, ”jos
keskuskirjasto ei suorittaisi sille ehdotetussa laissa saddettyja tehtavia”.
Saannosehdotusta ei ole perusteltu.

Vaikka valtakunnallisena keskuskirjastona toimimisessa ei olekaan kyse
elinkeinotoimintaan rinnastuvasta toiminnasta, oikeusministerion mieles-
td tehtdvan peruuttamista koskevassa saantelyssa on perustuslain 121 §:n
seka keskuskirjastoaseman laadun ja kirjastotoimen erityispiirteiden vuok-
si asianmukaista ottaa huomioon elinkeinoluvan peruuttamiseen rinnas-
tuva oikeasuhtaisuuden periaate. Mahdollisuus tehtdvan peruuttamiseen
on siten syyta sitoa vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlyontei-
hin seka siihen, ettd keskuskirjastolle annetut huomautukset ja varoituk-
set eivat ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaami-
seen.

Kehittdmiskirjasto (10 §)

Lain 10 §:ssa saadettdisiin kehittamiskirjaston tehtavistd ja kehittamiskir-
jastona toimimisen edellytyksista. Kehittamiskirjastona voisi kunnan suos-
tumuksella toimia yleinen kirjasto, jolla on tehtavan hoitamisen kannalta
monipuolista kirjastotoiminnan kansallista ja alueellista tuntemusta ja riit-
tavat voimavarat.

Kehittamiskirjastojen lukumaarastad ja toimialueista saddettdisiin 4 mo-
mentin mukaan valtioneuvoston asetuksella. Kehittdmiskirjastona toimi-
vista yleisistd kirjastoista sdddettdisiin puolestaan opetus- ja kulttuurimi-
nisterion asetuksella. Valtuusperustaa on tulkittava yhteydessa 3 mo-
menttiin siten, ettd opetus- ja kulttuuriministerién asetuksenantovalta oli-
si asiallisesti sidottu asianomaisessa momentissa tarkoitettuun kunnan
suostumukseen. Tdma seikka on syyta tuoda esille valtuussadnnoksen pe-
rusteluissa.

Pykalan 4 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerié voisi kirjastoa
ja kuntaa kuultuaan peruuttaa kehittamiskirjaston tehtdvan, jos kirjasto ei
suorita lakisdateisia tehtavidan. Oikeusministeri6 pitda aiheellisena tode-
ta, ettei opetus- ja kulttuuriministeriélle voida osoittaa sanotunlaista pe-
ruuttamistoimivaltaa, silla laissa ei sdadetd peruuttamisen kohteena ole-
vasta hyvdksymisesta tai tatd vastaavasta paitoksestd. Lakiehdotuksen
mukaisessa jarjestelmassd kehittamiskirjastona toimimisen lopettaminen
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vaatisi asetusmuutosta. Tama koskee my6s niitd perusteluissa mainittuja
tilanteita, joissa kunta paattaa luopua kehittdmiskirjastotehtivasta.

Maksuttomuus ja maksut (11 §)

Ehdotetun 11 §:n 1 momentin mukaan muun muassa kirjaston kayttajille
annettava ohjaus ja neuvonta ovat maksuttomia.

Oikeusministerio pitdd aiheellisena todeta, ettd neuvonnan maksutto-
muus johtuu suoraan hallintolain 8 §:n 1 momentista. Jatkovalmistelussa
tulee tehdd asianmukaisesti selkoa ehdotuksen suhteesta hallintolakiin ja
arvioida saantelyn tarpeellisuus.

Kirjaston kdyttdjdn velvollisuudet (12 §)

Lain 12 §:adn ehdotetaan otettavaksi voimassa olevaan kirjastolakiin nih-
den uusi sddannds kirjaston kdyttdjan velvollisuuksista. Sen mukaan yleisen
kirjaston kayttdja ei saa aiheuttaa hairiota kirjaston muille kayttajille ja
henkilokunnalle eikd vaarantaa kirjaston viihtyisyytta ja turvallisuutta. Kir-
jaston kdyttdjan on kasiteltdva yleisen kirjaston aineistoa ja muuta omai-
suutta huolellisesti.

On syytd todeta, ettd yleinen kirjasto on myds jarjestyslaissa (612/2003)
tarkoitettu "yleinen paikka”. Jarjestyslaissa kielletdan muun muassa vylei-
sen jarjestyksen hdiritseminen ja turvallisuuden vaarantaminen yleisell3
paikalla. Tahallisesta jarjestysrikkomuksesta on saadetty seuraamukseksi
rikesakko. Ehdotetun lain suhteesta jarjestyslakiin on tarpeen tehdi sel-
koa jatkovalmistelussa.

Kirjaston kdyttésddnndt sekd lainauskielto ja kirjaston kdyttékielto (13 ja
14 %)

Kunta voisi ehdotetun 13 §:n mukaisesti hyvaksya yleisen kirjaston kiytto-
saannot, joilla edistetddn kirjaston sisdistd jarjestystd, turvallisuutta ja
viihtyisyytta. Kdyttdsdadnndissa voitaisiin antaa méaarayksia kirjaston tilojen
ja omaisuuden kayton ohella kirjastoaineistojen lainaamisesta, varaami-
sesta, lainauskiellosta, kirjaston kayttokielloista ja maksuista.

Ehdotetun 14 §:n 1 momentin mukaan kirjaston kayttiji ei voi lainata kir-
jaston aineistoja, jos han ei ole palauttanut aiemmin lainaamiaan aineisto-
ja 13 §:ssd tarkoitetuissa kdyttosaannoissa maaratyssd maidrdajassa tai
suorittanut 11 §:n 2 momentissa tarkoitettuja maksuja (lainauskielto). Kir-
jaston kayttdja voitaisiin 14 §:n 2 momentin nojalla asettaa maaraaikai-
seen, enintddn 60 pdivaad kestavdan kirjaston kayttokieltoon, jos hin tois-
tuvasti laiminlyd tai rikkoo kirjaston tilojen kaytt64 ja turvallisuutta koske-
via 13 §:ssa tarkoitettujen kayttosaantojen maarayksia.

Perustuslakivaliokunta ei ole pitdnyt perustuslain kannalta ongelmallisena
sadatad esimerkiksi koulun tai oppilaitoksen mahdollisuudesta antaa mai-
rayksid koulutyén kdytannon jarjestelyihin tai koulurakennusten ja niiden
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piha-alueiden kayttimiseen liittyvistd seikoista. Koulu- ja oppilaitoskoh-
taisten jarjestyssaantdjen antamisessa ei valiokunnan mielesta ole ollut
kysymys perustuslain 80 §:ssé sddnnellysta lainsaadantovallan delegoin-
nista, vaan alueellisesti rajattujen yleisluonteisten hallintopaatésten te-
kemisesta. (PeVL 31/2013 vp, PeVL 28/2004 vp, PeVL 70/2002 vp).

Valiokunta on toisaalta muistuttanut perustuslain 2 §:ssa vahvistetusta oi-
keusvaltioperiaatteesta, jonka mukaan julkisen vallan kaytdssa ja muussa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Valiokunta on lisdksi
huomauttanut, etta jarjestyssaannélla ei voida ilman laissa olevaa riitta-
van tasmallista ja perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset muutoinkin
tayttavaa saannostd antaa maardysta esimerkiksi jonkin perusoikeuden
rajoittamisesta. llman lain riittavan tasmallisten sddnndsten tukea jarjes-
tyssaannolld ei voida maardta myoskaan yksilon oikeuksista tai velvolli-
suuksista, ellei ndiden velvollisuuksien perusteista ole sdaannoksia muualla
laissa (PeVL 70/2002 vp).

Kayttdsaantdjen rikkomisen perusteella asetettavaa kirjaston kayttokiel-
toa sekd maardaikojen tai maksujen laiminlyénnistad johtuvaa lainauskiel-
toa koskevassa sdantelyssa on sinansa kyse mahdollisuudesta rajoittaa pe-
rustuslain 16 §:n kannalta merkityksellisen julkisen palvelun saatavuutta.
Tosin kieltojen oikeusvaikutukset jaavat niiden asiallinen sisalto, maaraai-
kaisuus ja paikallisuus huomioon ottaen lahtokohtaisesti varsin vahaisiksi.
Kielloista saddettdessa tulee joka tapauksessa huolehtia siitd, ettd sadnte-
ly on riittdvan tasmallista ja oikeasuhtaista. Myds oikeusturvan tulee olla
asianmukaisesti jarjestetty.

Ehdotuksen mukaan lainauskielto merkittdisiin yleisen kirjaston kaytossa
olevan tietojarjestelman avulla automaattisesti, jos aineiston palauttami-
selle kdytt6sdannodissa maarattyja madrdaikoja ei ole noudatettu tai la-
kiehdotuksen 12 §:ssa tarkoitettuja maksuja ei ole suoritettu. Perusteluis-
sa todetaan, etta tietojarjestelma myds poistaisi lainauskiellon automaat-
tisesti, kun aineisto ja palautettu tai maksut suoritettu. Taman lainauskiel-
lon voimassaoloaikaa rajaavan seikan on syyta kdyda ilmi itse sddnnokses-
ta. Lakiehdotuksen 13 §:33 on puolestaan tarpeen tdydentdaa nimenomai-
sella maininnalla siitd, ettd kdyttésddanndissa voidaan antaa maardyksia
my®os aineiston palauttamisesta ja palauttamisen maaraajoista.

Oikeusministerid kiinnittdd huomiota siihen, ettei tuhoutuneesta, vahin-
goittuneesta tai kadonneesta aineistosta mahdollisesti perittavan korva-
uksen suorittamatta jattaminen voisi 12 §:n perusteella itsessddn johtaa
lainauskieltoon. Tama seikka on selvyyden vuoksi aiheellista mainita 14
§:n perusteluissa. Epaselvaksi kuitenkin jaa, miten on tarkoitettu menetel-
I3 tilanteessa, jossa aineisto ei sen tuhoutumisen tai katoamisen vuoksi
ole enda palautettavissa.
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Epdselvéksi jad myds se, mitd kirjaston kdyttokielto pitdisi sisallddn ja onko
sen noudattamista tarkoitus valvoa. Tastad tulee tehdd asianmukaisesti
selkoa jatkovalmistelussa. Lakiehdotusta tulee tdydentdd myés maininnal-
la kayttokiellon asettamiseen toimivaltaisesta tahosta.

Kynnys kdyttésaantdjen rikkomiseen esimerkiksi muita kirjaston kayttéjia
hdiritsevdn kayttaytymisen perusteella lienee kirjastotoimen ympiristdssa
varsin matala. Sddannésehdotusta on saintelyn kokonaisuus huomioon ot-
taen oikeusministerion mielestd aiheellista tdismentaa siten, etta kirjaston
kayttdoikeuden rajoittaminen voi olla seurauksena vasta vakavista tai
olennaisista rikkomuksista eivatka varoitukset tai huomautukset ole joh-
taneet toivottuun tulokseen. Kayttékieltoon asettaminen olisi lisdksi ai-
heellista sitoa kayttosdaantojen rikkomisen asemesta selvemmin 12 §:st3
johtuvien velvoitteiden rikkomiseen, ja ndidenkin osalta Idhinn3 jarjestyk-
sen hdiritsemiseen, turvallisuuden vaarantamiseen ja omaisuuden vahin-
goittamiseen. On syytd painottaa, ettei kayttGsddnnoissd voida antaa
maddrayksia sellaisista kirjaston kayttdjien oikeuksista tai heihin kohdistu-
vista velvollisuuksista, joiden perusteista ei ole riittdvan tasmallisia sdan-
noksia laissa. Kayttosaanndista ja niiden merkityksesta on tirkeadi infor-
moida asiakkaita.

Ehdotettu sadntely viittaa siihen, etta lainauskielto ja kayttokielto voitai-
siin antaa ainoastaan kirjastokohtaisesti. Toisaalta esimerkiksi Helsingin
kaupunginkirjastolla on paakaupunkiseudun alueella tiettavasti 37 kirjas-
toa, kymmenen laitoskirjastoa ja muutamia kirjastoautoja. Kayttékiellon
ulottuvuudesta tulee tehda selkoa jatkovalmistelussa ja tarvittaessa tas-
mentaa lakiehdotusta.

Perustelujen mukaan kdyttokieltoa koskevaan pdatoksentekoon ja muu-
toksenhakuun sovellettaisiin kuntalain sdannoksia. Lainauskiellon osalta
naytetdan lahdetyn siitd, ettei lainauskiellosta annettaisi erillistd hallinto-
paatosta. Lainauskieltoon liittyvid muutoksenhakukysymyksia ei ole esitys-
luonnoksessa arvioitu.

On sindnsa selvda, etta kayttosdantdjen hyvaksymista koskevasta paatok-
sestd on oikeus hakea muutosta kunnallisvalituksin. Kunnallisvalitus ei sen
sijaan nayttaisi taysin ongelmitta soveltuvan kayttokiellon kaltaiseen yksi-
I6paatokseen, vaikka muutoksenhaun tamantyyppisestd paiatoksestd tu-
leekin ohjautua oikaisuvaatimusmenettelyn piiriin. On jossain maarin ky-
seenalaista, mikd oikeussuojamerkitys tuomioistuinksittelylld olisi maa-
raaikaisen ja enimmaiskestoltaan varsin lyhytaikaisen kirjaston kayttokiel-
lon osalta.

Oikeusministerié katsoo, ettd sadntelyyn liittyvat muutoksenhakukysy-
mykset tulee arvioida jatkovalmistelussa perusteellisesti uudelleen ja tar-
vittaessa tdydentda lakiehdotusta.



10(10)

Arviointi (15 §)

valtakunnallisen arvioinnin tulokset tulisi 15 §:n 3 momentin mukaan tuli-
si julkistaa. Perustelujen mukaan tulosten julkistamiseen sovellettaisiin vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain sdannoksia.

Oikeusministeri6 pitda aiheellisena todeta, ettei viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa saadeta “julkistamisesta”. Ehdotetun sadn-
telyn suhteesta julkisuuslakiin tulee tehdd asianmukaisesti selkoa jatko-
valmistelussa.

Osastopéllikk, ﬁ;”q /%ww@/r

ylijohtaja Sami Manninen
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Lainsdadantoneuvos Marietta Keravuori-Rusanen



