Yleisten kirjastojen neuvosto (YKN)
Lausunto 23.9.2016

Opetus- ja kulttuuriministerio
Viite: OKM120:00/2014

Asia:

Lausuntopyynto opetus- ja kulttuuriministerion valmistelemasta hallituksen
esitysluonnoksesta laeiksi yleisista kirjastoista ja opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain 2 8:n muuttamisesta.

Yleisten kirjastojen neuvosto YKN on yleisten kirjastojen yhteisty6ta koordinoiva ja
yhteisid kannanottoja muodostava elin. Se edustaa yleisia kirjastoja kirjastoverkon
yhteistydssd. Neuvostossa ovat edustettuina Yleisten kirjastojen keskuskirjasto ja
maakuntakirjastot seké& kunkin maakuntakirjastoalueen kirjastot keskuudestaan
valitsemansa edustajan kautta. Tata taustaa vasten YKN haluaa olla mukana
vaikuttamassa uuden toimivan kirjastolain aikaansaamiseksi.

YKN pitaa hallituksen esitysluonnosta kirjastolaiksi onnistuneena. Siind huomioidaan
hyvin ajan tuomat haasteet ja vaatimukset seka myos digitalisaation kasvava
yhteiskunnallinen merkitys.

> 8§81 Lain soveltamisala

» 82 Lain tavoite
Tassé korostuu hyvin yhteisdllisyyden, moniarvoisuuden ja kulttuurisen
moninaisuuden edistdminen. Yleisten kirjastojen suunta -asiakirjassa yksi
viidesta arvosta on Sananvapaus, mika soveltuisi hyvin taydentamaan tavoitteita.
Tavoitteisiin ehdotetaan lisattavan sananvapaus kohtaan 5: aktiivista
kansalaisuutta, demokratiaa ja sananvapaultta.

> 83 Maaritelmat
Maaritelmat ovat tasmallisia. Yleisten kirjaston keskuskirjaston nimenmuutos
Valtakunnalliseksi keskuskirjastoksi on onnistunut.

» 84 Valtion vastuu
Kirjastopolitiikka ja sen kehittdminen kuuluu ministeridlle. Uuden lain
voimaanastumisen myota tarvitaan opetus- ja kulttuuriministerion laatima
ajantasainen strategia ja toimintaohjelma.
Aluehallintovirastojen tehtavakentta uudessa lakiesityksessa on suppeampi,
osan tehtavista siirryttyd kehittdmiskirjastoille. Aluehallintovirastojen tehtavat
tulee paivittaa ja selkeyttdaa suhteessa kehittdmiskirjastoihin.

» 85 Kunnan vastuu
Tahan kohtaan toivotaan lisattdvan kunnan vastuulle kirjastotoiminnan



kehittaminen: Kunta vastaa myos siita, etta kirjastotoiminnan kehittaminen
tapahtuu Kehittamiskirjaston suuntaviivojen mukaisesti.

86 Yleisen kirjaston tehtava
YKN katsoo, ettd yleisen kirjaston tehtavakentta on hyvin méaritelty.

87 Yleisen kirjaston toiminnan jarjestdminen

Opetus- ja kulttuuriministerio myontdd avustusta kirjastojen erityistehtaviin
(monikielinen kirjasto, saamelaiskirjasto, vengjakielinen kirjasto). Erityistehtavat
on syyta pitaa keskitettyna tyona. Muutosehdotus: Edella 1 ja 2 momentissa
saadetyn liséksi toiminnan jarjestamisessa on otettava huomioon paikallisten
kieliryhmien tarpeet yhteistydssa erityistehtaviin avustusta saavien kirjastojen
kanssa.

88 Yhteisty 6

YKN korostaa yhteistydn merkitystd. Yhteistyd on ymmarrettava laaja-alaisesti ja
sen tulee suuntautua avoimesti ja nakyvasti kirjastoalan toimijoiden
ulkopuolellekin. Digitalisaation edetessa yhteistydn tulee laajentua isojen
kansallisten toimijoiden suuntaan. Koko kirja-ala voisi yhdesséa kehittéa Suomeen
tehokkaasti toimivan metatiedon synnyn ja jakelun. Yhteistydn laaja-alaisuus
saataisiin lakitekstiin vaihtamalla ilmaisu "yhteisot” "sidosrynmilld”:  "Yleinen
kirjasto voi tassa laissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseksi toimia yhteistyossa
viranomaisten, kirjastoalan toimijoiden ja muiden sidosryhmien kanssa”.

89 Valtakunnallinen keskuskirjasto

YKN:n kannalta valtakunnallinen keskuskirjasto on tarked, silla keskuskirjasto
vastaa YKN:n kokoontumisista ja yhdessa YKN:n tyévaliokunnan kanssa
valmistelee kokouksissa kasiteltavat asiat. Kirjastoalan toiminnan kannalta on
hyva tassé yhteydessa painottaa kehittdmiskirjastojen osallistumista alan
valtakunnalliseen kehittimiseen samalla tavalla kuin ehdotetaan 810 lisattavan
alueen kirjastojen osallistuminen kehittdmistydohoén. Lakiehdotuksessa
keskuskirjaston tehtavat on selkeasti maaritelty ja jaoteltu. Hyva myos, etta
tehtavat on kirjattu lain puolelle.

Ehdotetaan seuraavaa muutosta, momentti 1:

kehittda ja tuottaa yleisten kirjastojen valtakunnallisia palveluja yhteistydossa
kehittamiskirjastojen ja muiden kirjastojen kanssa.

810 Kehittamiskirjasto

Maakuntakirjasto nimea ehdotetaan muutettavaksi Kehittamiskirjastoksi.
Aikaisemmin on ollut esill& termi Alueellinen keskuskirjasto, jolloin
valtakunnallinen keskuskirjasto ja alueelliset keskuskirjastot muodostaisivat
kirjastopalvelujen valtakunnallisen kehittdmis- ja palvelurakenneverkoston.



Jokainen yleinen kirjasto on oman toimintansa kehittdmisesta vastaava kirjasto,
joten kehittamiskirjastotermi ei avaa sdadetyn tehtdvan kokonaiskuvaa.
Alueellisuuden tulee nakya myos termin yhteydessa, vaikka kehittdmis- ja
koordinaatiotehtavassa olisi myos valtakunnallisia tehtavia.

YKN nakee tarkeaksi, etté kaikki kirjastot ottaisivat aktiivisen roolin alueen
kirjastotoiminnan kehittdmiseen ja Kehittamiskirjaston ensimmaista tehtavaa
esitetadn muutettavaksi: toimialueensa yleisten kirjastojen toiminnan tukeminen
ja kehittdminen vuorovaikutuksessa alueen kirjastojen kanssa.

811 Maksuttomuus ja maksut

YKN haluaa kiinnittda tassa kohden huomiota, ettd myods valtakunnallisia
erityiskokoelmia yllapitavien kirjastojen kaukolainat maariteltaisiin selkeéasti
maksuttomiksi. Ehdotetaan seuraavaa muutosta: Maksuttomia ovat myos
valtakunnallisen keskuskirjaston, valtakunnallisten erityiskokoelmia yllapitavien
kirjastojen ja kehittdmiskirjastojen toimialueensa vyleisille kirjastoille antamat
kaukolainat.

812 Kirjaston kayttajan velvollisuus
Ei kommentteja

8§13 Kayttésaannot
Ei kommentteja

814 Lainauskielto ja kirjaston kayttokielto

YKN aavistelee, etta lainaus- ja kayttokielto on vaikea toteuttaa kaikissa
kirjastoissa yhtenaiselld tavalla. Vaikeuksia tuo etenkin sakkomaksu ja sen
kytkenta lainauskieltoon. Kirjastojen kayttosaannoissa lainauskieltoon johtavan
sakkomaksun suuruus vaihtelee ja voi olla vaikeasti sovittavaksi
samansuuruiseksi. Yleisten kirjastojen neuvosto on kaynnistanyt valmistelutyon,
jossa tavoitteena on laatia yleisesti kayttoonotettavat mallikayttésaannot. Lakiin
pitaisi saada tarkennus lainauskiellon kytkemisesta kayttosdannoissa
maariteltyyn sakkosummaan.

815 Arviointi
Ei kommentteja

816 Osaaminen ja johtaminen

YKN edustaa kaikkia yleisia kirjastoja ja tuo esiin huolen pienten kuntien
Kirjastojen johtajuudesta, kun johtajan ammatilliseen osaamiseen ei enaa sisally
kirjasto- ja informaatioalan patevyytta.



>

>

817 Rahoitus
Ei kommentteja.

818 Voimaantulo
Ei kommentteja

Lausunnon keskeinen sisalto

>

§2
Tavoitteisiin ehdotetaan lisattavan sananvapaus kohtaan 5: aktiivista
kansalaisuutta, demokratiaa ja sananvapautta.

83
Valtakunnallinen keskuskirjasto on onnistunut termi.

87

Muutosehdotus: Edella 1 ja 2 momentissa saadetyn lisaksi toiminnan
jarjestamisessa on otettava huomioon paikallisten kieliryhmien tarpeet
yhteisty0ssa erityistehtaviin avustusta saavien kirjastojen kanssa.

89

Ehdotetaan seuraavaa muutosta, momentti 1: kehittd& ja tuottaa yleisten
kirjastojen valtakunnallisia palveluja yhteistydssa kehittamiskirjastojen ja muiden
kirjastojen kanssa.

8§10
Kehittamiskirjasto-termi ehdotetaan korvattavan termilla Alueellinen
keskuskirjasto

811

Ehdotetaan seuraavaa muutosta: Maksuttomia ovat myos valtakunnallisen

keskuskirjaston, valtakunnallisten erityiskokoelmia yllapitavien kirjastojen ja
kehittamiskirjastojen toimialueensa vyleisille kirjastoille antamat kaukolainat.
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