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Opetus- ja kulttuuriministerién lausuntopyynté OKM772/040/2014, 19.8.2016

LAUSUNTO OPETUS- JA KULTTUURIMINIST_ERI@N VALMISTELEMASTA HALLITUKSEN
ESITYSLUONNOKSESTA LAEIKSI YLEISISTA KIRJASTOISTA JA OPETUS- JA
KULTTUURITOIMEN RAHOITUKSESTA ANNETUN LAIN 2§:N MUUTTAMISESTA

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt valtiovarainministeriolts lausuntoa
otsikon esityksesta. Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi laki yleisisté kirjas-
toista, joka korvaisi nykyisen kirjastolain (904/1998). Ehdotettuun lakiin lisat-
taisiin sdédnnokset médritelmista, valtion ja kunnan vastuusta, yleisen kirjaston
tehtavistd, kirjaston kayttajan velvollisuudesta seka lainauskiellosta ja kirjaston
kayttokiellosta. Lailla uudistettaisiin lain tavoitetta ja soveltamisalaa, keskus- ja
maakuntakirjastoja, maksuttomuutta, kayttdsaantoja ja henkiléstda koskevat
saannokset. Lis&ksi korjattaisiin lakiviittaukset opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetun lain 2§:ss&. -

Valtion keskus- ja aluehallinnon nakokulmasta esitys on kannatettava. Lau-
suntoja hallituksen esitykseen on pyydetty relevanteilta tahoilta ja aluehallinto-
virastojen osalta on riittévalla tavalla otettu huomioon maakuntauudistuksen
vaikutukset tdman esityksen valtion alueellista hallintoviranomaista koskevaan
sédanndkseen.

Esitys ei sisélld uusia tehtavia kunnille, eiki lisaa niiden velvoitteita. T4lt3 osin
se on hallitusohjelman mukainen, jossa on linjattu, ettei anneta lainkaan uusia
tehtavia tai velvoitetta vaalikaudella 2015-2019.

Esitys noudattaa ja tukee hallituksen talouspoliittisen ministerivaliokunnan
helmikuussa 2016 hyvaksyméaa toimenpideohjelmaa kuntien tehtévien ja vel-
voitteiden vahentdmisen osalta. Hallituksen linjauksen mukaan hallitus vahen-
taa kuntien kustannuksia yhdella miljardilla eurolla karsimalla lakisaéateisia teh-
tavia ja niiden toteuttamista ohjaavia velvoitteita.

Kuntien tehtévien véhentdmisen toimenpideohjelman mukaan henkiléstén kel-
poisuusvaatimuksista sé&detaan yhdenmukaisin kriteerein siten, ett4 vain pai-
navista syistd voidaan s&éataa tutkinnon tasoa tai osaamiskuvausta yksityis-
kohtaisempi vaatimus. Ohjelmassa on sovittu, etts erityislainsdadannon tehta-
vékohtaiset kelpoisuusvaatimukset samalla periaatteella. Kirjastolain uudista-
minen on mainittu toimenpideohjelmassa tasta esimerkkina.

Esityksesséa kevennetédan hallituksen linjaamalla tavalla henkiléstén koulutus-
rakenteeseen ja kelpoisuusvaatimuksiin liittyvaa saantelyd. Se vahentaa nain
ollen kuntien kustannuksia. Esityksen 16 § on yksityiskohtaisempi kuin voi-
massa olevan kirjastolain 8 §, mutta siitd on poistettu asetuksenantovaltuus
kelpoisuusvaatimuksiin littyen. Kun verrataan esityksen 16 §:44 kirjastoase-
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tuksen (VNA 406/2013) 4 §:4an henkildston koulutusrakenteesta ja kelpoi-
suusvaatimuksista, voidaan todeta, etta niitd koskevia sdadnnéksid on kokonai-
suutena huomattavasti kevennetty. On kuitenkin tarkeaa, ettei kelpoisuusvaa-
timuksia tai koulutusrakennetta lahdetd myshemmin ohjaamaan yksityiskoh-
taisemmin mm. ohjeiden tai suositusten kautta.

Valtiontalouden kehyspaatoksessa vuosille 2015-2018 paatettiin, etta kunta-
ja aluerakennemuutosten my6ta maakuntakirjastojen maaras vahennetaan
nykyisesté 18 kirjastosta 1.1.2016 alkaen. Aikataulua on sittemmin myshen-
netty liittyen kunta- ja aluerakennemuutosten siirtymiseen. Otsikon esityksen
perusteluissa todetaan, ettd maakuntakirjasto voi kattaa aiempaa laajemman
toiminta-alueen. Esityksen 10 §:ssd maakuntakirjastot korvataan ns. kehitts-
miskirjastoilla, joiden tehtavaksi esitetidn yleisten kirjastojen kansallisesta ke-
hittamisté ja koordinointia. Edella mainittujen kehittamiskirjastojen lukumé&éaras-
ta ja toimialueesta saédettsisiin erilliselld asetuksella. Lakiperustelujen mu-
kaan kehittamiskirjastojen lukumaars olisi enintdén 12 ja naistd kullekin maari-
teltdisiin maantieteellinen toimialue. Lakiperustelu vastaa edelld mainitun ke-
hyspéaétdksen linjausta, mutta asetus ei ole vield lausunnoilla.

Maksuttomuutta on esityksen 11 §:ssa laajennettu koskemaan myés aineisto-
jen varaamista. Laajennus perustuu apulaisoikeuskanslerin paatékseen
(21.5.2005, dnro 973/1/02) ja vahvistaa siten lain vastaamaan nykyisté kaytan-
téa talta osin.

Valtiovarainministerid kannattaa esitetyn 5 § 2 momentin osalta sééntelytapaa,
jossa ei saddettaisi kirjastolakiin erillista omaa kuulemismenettelysaannosta
vaan viitattaisiin asukkaiden kuulemisen osalta kuntalakiin.

Valtiovarainministeri6 esittda harkittavaksi, onko 15 §:n 3 momentissa tarpeen
saataa erikseen (ja nykyista lakia vastaavasti) arvioinnin keskeisten tulosten
julkistamisesta. Jatkovalmistelussa tulisi harkita, voitaisiinko katsoa, ettd kun-
talain (410/2015) 29 §:n mukainen velvoite tiedottaa kunnan toiminnasta riitti-
si.

Ehdotus tulee kasitelld kuntalain (410/2015) 13 § mukaisesti kuntatalouden ja
— hallinnon neuvottelukunnassa.
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