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Joensuun seutukirjaston lausunto hallituksen esitysluonnoksesta laeiksi
yleisista kirjastoista ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta

Uutta yleisia kirjastoja koskevaa lakia on valmisteltu kirjastoja kuunnellen ja
luonnoksesta halutaan lausuntoja laajasti kirjastokentalta. Esitys uudeksi laiksi
on toimiva ja selkeyttaa monin tavoin yleisten kirjastojen asemaa ja toimintaa.
Merkittavaa on, etta lakiluonnos selkedsti maarittelee yleiset kirjastot perus- ja
lahipalveluksi. Esityksen yleisperusteluissa on hyvin kuvattu yleisten kirjastojen
toimintaympariston nykytilaa. Erityisesti on nostettu esille kirjastojen
verkostomainen yhteistyd, johon sisaltyvat myos muut kirjastot, ja
kirjastojarjestelmayhteistyon ymparille muodostuneet kirjastojen
yhteenliittymat, joissa yhteisty6 kattaa myos aineistonhankintaa, logistiikkaa ja
kehittamistyota.

Aiemmin kirjastolaissa ei ollut maaritelty yleisen kirjaston tehtavia. Nyt
luonnoksen 6§ maaritellaan selkedasti yleisen kirjaston tehtavat, mika on omiaan
selkeyttamaan kirjaston roolia perus- ja lahipalveluna. Tehtavissa nahdaan myos
kirjastotila oleellisena palveluna kuntalaisille, mika on erittain hyva huomio.

Lausunnossa pyydetaan erityisesti ottamaan kantaa esityksen vaikutuksiin, joita
on tarkasteltu neljasta ndkokulmasta: taloudelliset vaikutukset, vaikutukset
viranomaisten toimintaan, yhteiskunnalliset vaikutukset seka
sukupuolivaikutukset.

Taloudelliset vaikutukset

Kirjastolain maaritelma omien kokoelmien lainauksen maksuttomuudesta on
koettu epdselvdksi ja usea kirjasto on paattanyt luopua varausmaksuista.
Joensuun seutukirjastossa luovuttiin varausmaksujen perimisesta vuonna 2012 ja
perusteena oli asiakkaiden tasaveroinen kohtelu. Kirjastojarjestelmayhteistyon
myota useassa kimpassa tehdaan hankintayhteisty6ta ja maksuttomat
varaukset ovat mahdollistaneet tasaveroisen aineistojen kayton ja siten
edistaneet palvelun saavutettavuutta. Esityksessa todetaan selvasti, etta
varaaminen on maksutonta, mika selkeyttaa tilanteen.

Esitys mahdollistaa jatkossakin kirjastoille peria maksuja myohassa palautetusta
aineistosta ja noutamattomista varauksista, mitka molemmat tehostavat
kokoelmien kayttoa.
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Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Kirjastojen toimintaympariston muutokset koskevat myos maakuntakirjastoja,
joiden tehtdvia on syyta tarkastella uudestaan. Kehittamistehtava koetaan
merkittavimmaksi osaksi maakunnallista kirjastotyota ja tahan suuntaan on
toimintaa yritetty vieda. Termi kehittamiskirjasto kuvaa kirjastolle annettavaa
tehtdvaa, mutta ei kerro kehittamiskirjaston alueellisesta roolista eika suhteesta
keskuskirjastoon. Aiemmin esilla ollut alueellinen keskuskirjasto toimi siina
suhteessa paremmin. Samalla on hyva huomioida, etta kehittamistyon tulisi olla
alueen kaikkien kirjastojen tehtavana ja tulevaisuuden linjauksia tulee tehda
alueen kirjastojen yhteistyong, ei pelkdstaan kehittamiskirjaston linjausten
mukaan. Kehittamisty6ta on Ita-Suomessa tehty maakuntakirjastojen
yhteistyond, mista on saatu hyvia kokemuksia ja tata mallia voimme suositella
muillekin alueille. Jatkossakin laajemman alueellisen yhteistyon tekeminen Ita-
Suomessa on tarkeaa ja Joensuun on mahdollista toimia niin maakunnallisen
kuin alueellisenkin yhteistyon veturina. Jatkossa olisi hyva selkeyttaa
aluehallintoviraston yleisiin kirjastoihin liittyvia tehtavia suhteessa
kehittamiskirjastoihin ja keskuskirjastoon.

Tarkeada on myds, etta esityksessa on kuvattu valtakunnallisen keskuskirjaston
tehtdvat. Keskuskirjaston tuottamat yhteiset palvelut tukevat ja auttavat
merkittavasti alueellista kehittamisty6ta. Toivottavasti jatkossa valtakunnallinen
keskuskirjasto ja alueelliset kehittamiskirjastot tekevat tiivista verkostomaista
yhteisty6ta, kuten §10 todetaan.

Ita-Suomen ndkdkulmasta kelpoisuusvaatimusten muutokset huolestuttavat,
koska kirjastohenkil6ston osaamis- ja patevyystaso on matalampi kuin muualla.
Lahimmat alan koulutusta tarjoavat oppilaitokset ovat Oulussa. Periaatteessa
kelpoisuusvaatimusten muutokset laajentavat kirjastojen mahdollisuuksia
rekrytoida monipuolisempaa osaamista kuin aikaisemmin, mika on positiivista.

Kirjaston kayttajan velvollisuuksien ja kayttosaantojen tasmentaminen
pohjautuu perustuslain edellytyksiin ja on tarpeellinen. Tasmennykset
selkeyttavat ja helpottavat paikallisten kayttésaantojen laatimista.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Lain tavoitteena on edistaa tiedon saatavuuden ja kdyton seka lukemiskulttuurin
lisdksi muun muassa aktiivista kansalaisuutta ja demokratiaa seka vaeston
yhdenvertaisia mahdollisuuksia sivistykseen ja kulttuuriin. Maarittelemalld
yhteiséllisyyden, moniarvoisuuden ja monikulttuurisuuden yleisen kirjaston
toiminnan arvopohjaksi yleinen kirjasto osaltaan vahvistaisi hyvinvointia,
osallisuutta ja yhteiskunnallista vuoropuhelua.

Tavoitteet on méadritelty hyvin ja Yleisten kirjastojen neuvoston omassa

strategiatydssa on nostettu esille samansuuntaisia nakékulmia.
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Toivottavasti opetus- ja kulttuuriministerio jatkaa hyvaa yleisten kirjastojen
toimintaa ohjaavaa strategiatyota lain valmistuttua ja siirtaa lain tavoitteita
toimintasuunnitelmiin.

Sukupuolivaikutukset

Kirjastomaailma on perinteisesti ollut naisvaltainen ja miehia on tyskennellyt
Idhinna kirjastoautoissa, jarjestelmiin liittyvissa tehtavissa ja kirjastojen
johdossa. Nahtavaksi jaa, lisdako kelpoisuusvaatimusten joustavoittaminen alan
sukupuolten valista tasa-arvoa.

Lausunnon keskeinen sisdlto
Joensuun seutukirjaston kannalta esitys on kokonaisuutenaan erittain
onnistunut.

Kirjastojen perimien maksujen tasmallisempi maarittely selkeyttaa tilannetta.
Varausten linjaaminen maksuttomiksi on toimiva ratkaisu.

Kehittamiskirjaston ja keskuskirjaston tehtavien maarittely on toimiva. Lisaksi
tulee selkeyttaa aluehallintoviranomaisen kirjastoon liittyvat tehtavat.
Kehittamiskirjasto-termia toivotaan harkittavan vudelleen ja tilalle ehdotetaan
alueellinen keskuskirjasto —termia.

Kirjaston kayttajan velvollisuuksien ja kayttosaantojen tasmentaminen ovat
selkeyttavia.

Joensuun seutukirjasto — Pohjois-Karjalan maakuntakirjasto
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