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Arende Stadsstyrelsens i Vasa utlatande till undervisnings- och kulturministeriets begiran om

utlatande om utkastet till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
allménna bibliotek och lag om &ndring av 2 § i lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet

Lag om allmiinna bibliotek

Den fornyade lagtexten tar stallning till relativt sma detaljer sdsom reserveringsavgifter,
l4ne- och anvindningsfrbud samt grunderna for dessa. I propositionen saknas
gemensamma drenden som péaverkar nationellt, sisom bibliotekens gemensamma
kundregister och gemensamma anviindningsregler, nationellt centraliserad
katalogisering och beskrivning samt fungerande gréinssnitt mellan systemen.

10 § Utvecklingsbibliotek

Utvecklingsbibliotekets (nu landskapsbiblioteket) uppgifter har omdefinierats pa grund
av den delvis foraldrade landskapsbiblioteksverksamheten. De nya uppgifterna innebér
omfattande utvecklings- och utbildningsuppgifter inom verksamhetsomréidet. En uppgift
for landskapsbiblioteket har varit att samla, forvara och digitalisera lokalsamlingen.
Utvecklingsbiblioteket ska i sin uppgift fortsétta detta lingsiktiga arbete. I regeringens
forslag ndmns ingenting om utvecklingsbibliotekets internationalism, men utdver det
riksomfattande centralbiblioteket bér ocksa utvecklingsbiblioteken dldggas en
skyldighet géllande internationell utveckling. I synnerhet i grinsregioner ar detta
synnerligen viktigt. I sjilva lagtexten antas emellertid alla allm#nna bibliotek ocksa ha
internationella utvecklingsprojekt, vilka RFV har i uppgift aft frimja. Det skulle vara
bra om #rendet ocksa fanns i propositionen.

Enligt propositionen ska antalet utvecklingsbibliotek vara hogst tolv. Vid fordelningen
av utvecklingsbibliotekens verksamhetsomraden ska uppmérksamhet fistas vid de
geografiska forhallandena, det riksomfattande servicenétet, en likvirdig avgiftsfri
service och de sprakliga rittigheterna enligt 122 § i grundlagen. Vid fordelningen av
utveckslingsbibliotekens verksamhetsomraden ska absolut de bibliotek beaktas som
redan har gedigen kinnedom om spriket och kulturen i sitt eget verksamhetsomrade och
befintliga strukturer for samarbete.
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Vasa landskapsbibliotek, som har forbundit sig till kontinuerlig utveckling och som &r
néitverksbaserat, erbjuder bibliotekstjinster och inléirnings- och interaktionslokaler till
experter inom sitt omrade och studerande vid sex finsk-, svensk- och tvasprékiga
hégskolor och andra liroinréttningar med verksamhet i Vasa. Som en aktiv eForum-
aktor inom bildningsvisendet utvecklas dess digitala tjinster kontinuerligt
(webbmaterial, webbfbrelédsningar, utbildning inom multimedieldskunnighet,
pedagogiska videor, nitbaserade larmiljder m.m.).

Vasa stad forutsatter att innan utvecklingsbibliotekens slutliga antal och omréden
avgors, bor en i grundlagen forutsatt beddmning av de sprakliga konsekvenserna goras i
arendet. Osterbotten dr det enda omradet i Finland, dér majoriteten har svenska som
modersmél (49,8 %).

Vasa stad forutsitter att stadens bibliotek i fortséttningen #r ett utvecklingsbibliotek,
eftersom det som en genuint tvasprakig organisation och tack vare sin kinnedom om
omrédets kultur bést kan betjina behoven i sitt omrade. I Vasa fungerar Finlands forsta
bibliotek, som grundades ir 1794. Verksamheten har utvecklats malmedvetet inda
sedan dess, och speciellt fran ar 1968, da landskapsbiblioteksréttigheterna erhdlls. Vasa
har den i forhallande till invénarantalet mest omfattande hogskoleutbildningen i Finland
och invanarna har hog utbildning. Stadsbibliotekets samarbete med universitetet och
skolorna samt det tva- och flersprakiga vetenskapsbiblioteket och ldrcentret Tritonia &r
intensivt och detta gagnar hela verksamhetsomradet. Vasa &r ett av Finlands
tillvéixtcentra och dess framgang baserar sig pa starkt kunnande och innovativ
verksambhet.

11 § Avgifisfrihet och avgifter

Forslag: paragraf 11 éndras enligt foljande:

LI ) arig a
v

*For material-som-gterlimnasfor-sentforreserverat- matera-som-te-avatint ch18
de allmiinna bibliotekens andra #n i 1 mom. avsedda prestationer kan kommunen ta ut
en skilig avgift som hogst motsvarar beloppet av de totala kostnader som
tillhandahallandet av prestationen medfor f6r kommunen (sjélvkostnadsvérde).

Avgiften fir drivas in utan dom eller beslut s& som foreskrivs i lagen om verkstéllighet
av skatter och avgifter (706/2007)."

I propositionen konstateras att lagforslaget inte beréknas ha ekonomiska konsekvenser,
men slopandet av reserveringsavgifterna kan ocksé ha ekonomiska effekter; da antalet
reserveringar okar binder deras behandling mera arbetskraft. Att flytta
reserveringsavgifterna till bbtfillande av reserveringar som inte avhimtats kan jamna ut
den penningsumma som erhalls, men frutsatter ocksa arbetskraft.

Vi understdder avgiftsfri anvandning och slopande av reserveringsavgifterna och vi
foreslar att drendet faststills i forordning. Vi foreslar ocksé en dvergangstid pa grund
av den forindrade avgiftsstrukturen.

En kund som har l&4nefSrbud far enligt lagen inte 14na, men man bdr beakta att ocksa
funktioniiren bryter mot lagen om han eller hon l&nar i dessa fall. Trots linefdrbud
méste man ibland av en eller annan orsak fornya eller l4na &t en kund.
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14 § Lanefsrbud och forbud att anviinda biblioteket
Forslag till #ndring av paragraf 14:

»En biblioteksanvindare, som bryter mot anvéndningsreglerna kan forséttas i lane- eller
anvéindningsfﬁrbud, Biblioteksanvindaren+H inte lana bibliotelcets-mate -'.. om han
eller hon inte har ldmnat tillbaka sitt tidigare 14nade material inom den tidsfrist som
anges i de anvindningsregler som avses i 13 § eller inte har betalat de avgifter som
avses i 11 § 2 mom. (laneférbud).

Biblioteksanvéndaren kan for en viss tid, hdgst 60 dagar, meddelas ett forbud att
anvinda biblioteket, om han eller hon upprepade ganger forsummar eller bryter mot de
bestimmelser om anvéndningen av bibliotekets lokaler och tryggheten pé biblioteket
som finns i de anviéindningsregler som avsesi 13 §.”

16 § Kompetens och ledning

Finlands dven internationellt ansedda biblioteksniit har byggts upp genom personalens
yrkesskicklighet. Om ingen utbildning i branschen krévs, ar det sannolikt att det
utmirkta utvecklingsarbetet bryts och biblioteksnétet forfaller. Detta leder oundvikligen
ill en nedgang i kundbetjéningen i alla bibliotek. Utbildningen ger perspektiv for
uppritthillandet och utvecklingen av verksamheten. Dértill kriver de nationella
gemensamma uppgifterna kompetens, som inte uppnés enbart genom arbetserfarenhet.
Utvecklingen av biblioteksbranschen handhas av alla som arbetar i branschen och i
synnerhet av ledamna via olika rad och konsortier eller gemensamma arbetsgrupper.

Det iir sant att biblioteket ocksd gagnas av branschextern kompetens.
Utbildningsinriittningarna utbildar fackménniskor i branschen dven med tanke pa
fortsitningen. Lagen tar indirekt ocksa stillning till utbildningen inom branschen samt
ordnandet av den i fortséttningen, Den av kommunen fSrutsatta uppgiften som
anordnare av biblioteksverksamhet ventyras, om behorighetsvillkoren inom branschen
slopas. Den i lagtexten nimnda tillrickliga méngden &r inte entydig.

Den av det kommunala biblioteksvisendets ledare krivda frtrogenheten med de
allminna bibliotekens uppgifter och verksambhet utesluter en stor skara t.ex. personer
som fungerat i ledande stillning vid hogskolebibliotek som potentiella stkande till
tjdnster/uppgifter.

Att viicka intresset for biblioteksbranschen bland mén genom att sédnka utbildningsnivan
ir ett konsméssigt fiirgat stiliningstagande, som inte gor négotdera kdnet réttvisa. Med
en avloning enligt arbetsuppgifternas kravnivé skulle biblioteken garanteras en kunnig
personal som utvecklar branschen oberoende av kdn dven i fortséttningen.

I biblioteket finns ocksa icke-biblioteksfackliga uppgifter och kravet om utbildning i
branschen kunde glla enbart de uppgifter déir det behtvs kiirnkunnande i branschen.

Vi foreslar att kompetenskraven bibehlls i de biblioteksfackliga uppgifterna, sé att
atminstone 70 % av personalen som utfor dessa uppgifter ska ha utbildning inom
branschen eller tillréickligt 13n arbetserfarenhet i branschen, vilken kan definieras av
arbetsgivaren. Som behdrighetsvillkor for direktdren foreslar vi hgre hogskoleexamen,
studier i branschen, ledarforméga och god fortrogenhet med biblioteksbranschen.
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DET CENTRALA INNEHALLET I UTLATANDET

Vid fordelningen av utvecklingsbibliotekens verksamhetsomraden ska uppmérksamhet
fistas vid de geografiska forhallandena, det riksomfattande servicenitet, en likvérdig
avgiftsfri service och de sprikliga rattigheterna enligt 122 § i grundlagen. Vid
fordelningen av utveckslingsbibliotekens verksamhetsomriden ska absolut de bibliotek
beaktas som redan har gedigen kiinnedom om spraket och kulturen i sitt eget
verksamhetsomride och befintliga strukturer for samarbete.

Vasa stad forutsiitter att innan utvecklingsbibliotekens slutliga antal och omraden
avgdrs, bor en i grundlagen fSrutsatt beddmning av de sprakliga konsekvenserna goras i
arendet. Osterbotten 4r det enda omrédet i Finland, dér majoriteten har svenska som
modersmal (49,8 %).

Vasa stad forutsitter att stadens bibliotek i fortséttningen &r ett utvecklingsbibliotek,
eftersom det som en genuint tvasprikig organisation och tack vare sin kdnnedom om
omradets kultur bist kan betjina behoven i sitt omrade. Stadsstyrelsen i Vasa foreslér
att Vasa landskapsbibliotek som utvecklingsbibliotek skulle ha en specialuppgift som
nationell viirnare av tvisprakighet och internationell litteratur samt kultur.

Den fomyade lagtexten tar stillning till relativt smé detaljer sésom reserveringsavgifter,
lane- och anvindningsférbud samt grunderna for dessa, men ldmnar storre
linjedragningar obeaktade. Laneforbudet har med tanke pa den praktiska verksamheten
formulerats alltfor striingt; det finns situationer, déir funktioniren bdr kunna l4na utan att
gora sig skyldig till brott.

Vi understéder avgiftsfri anvéindning och slopande av reserveringsavgifterna och vi
foreslar att Arendet faststills i forordning. Vi foreslér ocksd en Svergangstid pa grund
av den forindrade avgiftsstrukturen.

I propositionen saknas gemensamma #renden som péverkar nationellt, sasom
bibliotekens gemensamma kundregister och gemensamma anvéndningsregler, nationellt
centraliserad katalogisering och beskrivning samt fungerande grénssnitt mellan
systemen.

Vi foreslar att kompetenskraven bibeh4lls i de biblioteksfackliga uppgifterna, sa att
atminstone 70 % av personalen som utf6r dessa uppgifter ska ha utbildning inom
branschen eller tillriickligt 1an arbetserfarenhet i branschen, vilken kan definieras av
arbetsgivaren, Som kompetenskrav for direktdren foreslar vi hogre hogskoleexamen,
studier i branschen och god fSrtrogenhet med biblioteksbranschen.

Slopande av behérighetsvillkor med hinvisning till kon bidrar till ojémlikhet.

Vasa 23.9.2016

Chvorim frivos e

Christina Knookala
Bildningsdirektdr
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Som bilaga till stadsstyrelsens utlitande OKM/72/040/2014.
Fakta om Vasa stadsbibliotek-landskapsbibliotek

PL 3 65101 VAASA
PB 3 65101 VASA

I Vasa grundades Finlands forsta ldnebibliotek &r 1794
Landskapsbiblioteksriittigheter 1968

I Vasa stadsbiblioteks samlingar fanns ar 2015 sammanlagt 519 846 bocker.
Motsvarande siffra i t.ex. Borga var 238 195, i Sein#joki 379 244 och i
Vanda 364 012.

Ar 2015 fanns det i Vasa stadsbiblioteks samlingar 158 721 svensksprakiga bocker.
Som jdmforelse kan nimnas t.ex. att samlingen av svensksprékiga bdcker i Borga
omfattade 79 073 bocker, i Abo 76 127 bécker och i Seindjoki 3 697 bcker.

Ar 2015 lanades fran biblioteken i Vasa 240 005 svensksprakiga bocker.
Motsvarande siffra i Abo var 147 893, i Borga 164 993 och i Seindjoki 2 700.

Ar 2015 var antalet evenemang i biblioteken i Vasa 428. Motsvarande siffra var i
Borga 148, i Seiniijoki 339 och i Vanda 560.

Vasa har haft mest projekt under dren 2010-2016: sammanlagt 30 st. och i euro 0,61
miljoner. En stor del av projekten gagnar hela landskapet Osterbotten och sidana &r
i synnerhet projekt som anknyter till utvecklandet av néttjénster, det senaste
projektet Grinslost bibliotek, som dppnar grénsytorna mellan olika
bibliotekssystem. Vasa stadsbibliotek-landskapsbibliotek 4r en uppritthéllare och
utvecklare av den nationella niitjfinsten for litteratur, d.v.s. BokSampo (pé finska
KirjaSampo).
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