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Opetus- ja kulttuuriministeriodlle

Asia: Lausuntopyynto opetus- ja kulttuuriministerion valmistelemasta hallituksen esitysluonnoksesta laeiksi
yleisista kirjastoista ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Lausunnon keskeinen sisalto

Kokonaisuudessaan pidamme kirjastolakiesitystd onnistuneena. Esitys vahvistaa
kirjastopalvelujen maksuttomuusperiaatetta ja kirjastojen yhteiskunnallista tehtavaa.

Ehdotamme seuraavia muutoksia:

2 § Lain tavoite
Lisatdan sananvapauden edistaminen.

10 § Kehittamiskirjasto
Ehdotamme kehittamiskirjastoja koskevaan perustelutekstiin lisdysta:
"Kehittamiskirjastolla voisi alueellisen tehtavan lisaksi olla my6s opetus- ja
kulttuuriministerion kanssa sovittu erityinen, valtakunnallinen tehtava.”

11 § Maksuttomuus ja maksut
Ehdotamme vuoden siirtymaaikaa, siten ettd 11 § tulisi voimaan 1 paivana
tammikuuta 2018.

16 § Osaaminen ja johtaminen
Pykaldssa mainittu “riittdva maara” on liian yleinen linjaus. Suomen
kirjastoseura esittda, etta laissa tai asetuksessa maariteltaisiin jatkossakin
kirjastoissa tydskentelevan kirjasto- ja informaatioalan koulutuksen saaneen
henkiloston vahimmaismaara samaan tapaan kuin esimerkiksi museoita
koskevassa asetuksessa (Museoasetus 2005/1192).

Taman lisdksi asiantuntijatehtdvissa toimivalta tulisi edellyttaa soveltuvaa
korkeakoulututkintoa. Ehdotamme seuraavaa muotoilua:

” Asiantuntijatehtdvassa toimivalta edellytetadn soveltuvaa
korkeakoulututkintoa.”
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Tarkemmin lausumme esitysluonnoksesta pykalittain seuraavaa:

2 § Lain tavoite
Pidamme lain tavoitteiden muotoilua pdaosin onnistuneena. Ehdotamme, ettd tavoitteisiin
lisdtdan sananvapaus.

Kirjastolaitos kytkeytyy keskeisesti sananvapauden kdaytannon toteutumiseen Suomessa:
kirjasto tarjoaa kaikille monipuoliset aineistot, tilat ja tukea erilaisten nakékulmien ja tiedon
I6ytamiseen seka esittdmiseen.

Sananvapauden lisaaminen lakitekstiin tekisi kirjastojen yhteiskunnallisen tehtdvan entista
nakyvammaksi ja tukisi myds perustuslain sddannoksia. Sananvapaus on linjassa myds muiden
pohjoismaiden kirjastoja koskevan lainsdadannon kanssa.

Ehdotuksemme pykaldan 2 kohtaan 5.:
Taman lain tavoitteena on edistaa:
"aktiivista kansalaisuutta, demokratiaa ja sananvapautta”

4§ Valtion vastuu

Pidamme tarkeana, etta kirjastolain uudistamisen jalkeen opetus- ja kulttuuriministerio
valmistelee lakiin perustuvan toimintaohjelman tai vastaavan dokumentin, jonka linjausten
mukaan voidaan kehittda alan kokonaisuutta suunnitelmallisesti.

Valtion vastuun osalta piddmme tarpeellisena myos aluehallintovirastojen roolin
selkiyttamista. Talla hetkella aluehallintovirastot jarjestavat kirjastoalan
taydennyskoulutusta. Lakiesityksessa koulutustehtava annetaan kehittamiskirjastoille.
Aluehallintovirastojen tehtavaksi lakiesityksessd maaritellaan toimialueensa yleisten
kirjastojen toiminnan seuraaminen ja arviointi. Onnistuuko toiminnan arviointi, jos
aluehallintovirasto on itse tuottamassa esimerkiksi koulutussisalt6ja?

6 § Yleisen kirjaston tehtava
Pidamme pykalaan sisaltyvia yleisten kirjastojen tehtdavien muotoilua onnistuneena.
Madaritellyt tehtdvat ovat selkeita ja ne tukevat kirjastojen yhteiskunnallista tehtavaa ja
kehitysta.

9 § Valtakunnallinen keskuskirjasto
Valtakunnallisen keskuskirjaston tehtavaanto lain tasolla jattaa epaselvaksi, mika on

vastaavia tehtdvia toteuttavan Kansalliskirjaston ja yleisten kirjastojen keskuskirjaston
roolijako.
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10 § Kehittamiskirjasto
Kehittamiskirjastoja koskeva pykala ja perusteluteksti jattavat epaselvaksi seuraavat:

e Toimiiko kehittamiskirjasto alueellisesti vai valtakunnallisesti vai molempia?
e Mitka ovat kehittamiskirjastojen ja aluehallintovirastojen koulutusvastuut?

Kehittamiskirjastojen osalta esityksen vaikutuksia kuvaavassa luvussa todetaan, etta
kehittamiskirjastoilla olisi koko maan kattavia kehittamiskirjastotehtavia. Sen sijaan
ehdotettu lakiteksti ja perusteluteksti painottavat voimakkaasti kehittamiskirjastojen
alueellista tehtavaa. Jos kehittamiskirjastoille kaavaillaan my6s valtakunnallisia tehtavia, asia
pitdisi selkedsti kirjata lain perustelutekstiin.

Ehdotamme kehittamiskirjastoja koskevaan perustelutekstiin seuraavaa lisaysta:
"Kehittamiskirjastolla voisi alueellisen tehtavan lisaksi olla myos opetus- ja
kulttuuriministerion kanssa sovittu erityinen, valtakunnallinen tehtava.”

Lakiesityksen mukaan kehittamiskirjasto jarjestaisi alueensa yleisten kirjastojen henkilostolle
"monimuotoista taydennyskoulutusta”. Talla hetkella alueellisesta taydennyskoulutuksesta
vastaavat aluehallintovirastot asetukseen perustuen. Talta osin lakiesitykseen pitaisi kirjata
selkedammin aluehallintoviraston ja kehittamiskirjaston koulutusvastuut.

Maakuntakirjastojen maaran vahenemisen myota kehittamiskirjastojen alueellinen
toimintakentta laajenee. Kehittamiskirjastoille tulee taata asianmukaiset resurssit tehtavien
toteuttamiseen. Myos valtakunnallisen tehtdvan toteuttamiseksi tulee mydntaa valtion
erillistd rahoitusta.

11 § Maksuttomuus ja maksut

Lakiesityksen pyrkimys yleisen kirjaston maksuttomuuden vahvistamiseen on kannatettava.
Kirjastojen toiminnan ja budjetoinnin kannalta ehdotamme pykalan voimaantulossa vuoden
siirtymdaikaa. Ehdotamme, etta 11 § tulisi voimaan 1 pdivana tammikuuta 2018.

Lain hengen kdytannon toteutumisen kannalta haaste on muotoilussa “yleisen kirjaston
omien aineistojen kadytto, lainaus ja varaaminen - - on maksutonta.”

Yleiset kirjastot toimivat tyypillisesti kirjastokimppoina tai seutukirjastoina, joissa kuntien
kirjastojen yhteenliittymat muodostavat asiakkaalle yhtena nayttaytyvan kirjaston.
Kirjastokimpan alueella kirjat ja muut aineistot kiertavat lainaksi asiakkaille yli kuntarajojen.
Kokoelmat ovat kuitenkin kaupungin omia, joten kdytanndssa kirjastokimpan sisalla liikkuvan
aineiston kuljetuskustannusten peittamiseksi kirjastot saattaisivat perid maksun.
Maksuttomuuden varmistamiseksi ehdotamme asian selkiyttamista lain perustelutekstiin.
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16 § Osaaminen ja johtaminen

Kriittinen piste on esityksen kohta "yleisella kirjastolla tulee olla riittdva maara kirjasto- ja
informaatioalan koulutusta saanutta ja muuta henkil6st6a”. Erityisesti pienissa kunnissa on
ilmeinen vaara, etta kirjastoalan osaajien maara minimoidaan, jolloin kirjastopalvelujen laatu
heikkenee ja painopiste liukuu muihin toimintoihin.

Pykaldssa mainittu “riittdva maara” on liian yleinen linjaus. Suomen kirjastoseura esittaa,
etta laissa tai asetuksessa maariteltadisiin jatkossakin kirjastoissa tyoskentelevan kirjasto- ja
informaatioalan koulutuksen saaneen henkiloston vahimmaismaara samaan tapaan kuin
esimerkiksi museoita koskevassa asetuksessa (Museoasetus 2005/1192). Henkil6ston
osaaminen on keskeinen tekija laadukkaiden kirjastopalvelujen kehittamisessa.

Taman lisaksi kirjaston asiantuntijatehtadvissa toimivalta tulisi edellyttda soveltuvaa
korkeakoulututkintoa. Ehdotamme seuraavaa muotoilua:

” Asiantuntijatehtavassa toimivalta edellytetadn soveltuvaa
korkeakoulututkintoa.”

Suomen kirjastoseuran kommentit esityksen vaikutuksiin

Lausuntopyynndssa pyydettiin ottamaan kantaa erityisesti esityksen vaikutuksia
kasittelevaan lukuun. Kommentoimme niihin seuraavaa:

4.2. Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksessa arvioidaan, ettd maakuntakirjastotoiminnan uudistaminen kehittamiskirjastoiksi
parantaisi kehittamiskirjastojen voimavaroja. Kappaleessa 4.1. kuitenkin todetaan, etta esitys
toteutetaan nykyisten maararahojen puitteissa. Huomioiden taman lisdksi kuntatalouden
tiukentuneen tilanteen, on hyvin epatodennakdista, ettd kehittamiskirjastoilla olisi
aikaisempaa paremmat voimavarat kehittamistyohon.

4.4. Sukupuolivaikutukset

Luvussa 4.4. arvioitujen sukupuolivaikutusten osalta piddmme hyvin epatodennakoisena,
ettd kelpoisuusvaatimusten joustavoittaminen lisdisi miesten kiinnostusta kirjastoalaan.

Vertailumaana voidaan kayttdaa Ruotsia. Ruotsin kirjastolainsaadanto on jo joustava
henkiloston kelpoisuusvaatimusten osalta, mutta silti alalla toimivien sukupuolijakauma on
hyvin samankaltainen kuin Suomessa (yli 80 % alalla tydskentelevistd on naisia).

Helsingissa 22.9.2016
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puheenjohtaja, Suomen kirjastoseura ry toiminnanjohtaja, Suomen kirjastoseura ry



