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61§

Dnr:BI /713/2016

Inkoon kunnan lausunto opetus- ja kulttuuriministerion valmistelemasta halli-
tuksen esitysluonnoksesta

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt Inkoon kunnan lausuntoa liitteena olevas-
ta hallituksen esitysluonnoksesta laeiksi yleisista kirjastoista ja opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta.

Esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle lokakuussa 2016 ja lakien on tarkoitus tulla
voimaan 1.1.2017. Kuntaa pyydetdan lausunnossa ottamaan kantaa erityisesti esi-
tyksen vaikutuksia kasittelevaan lukuun. Lausuntojen keskeiset sisallét on tarkoitus
ottaa ministerion laatimaan lausuntoyhteenvetoon, joka julkistetaan opetus- ja
Kulttuuriministerién verkkosivuilla. Inkoon kunta kommentoi lakiesitystd lahinna
oman kuntansa kannalta.

Nykytila

Voimassa oleva kirjastolaki (904/1998) tuli voimaan vuoden 1999 alusta. Lain ta-
voitteena on edistdd kaikkien yhtalaisida mahdollisuuksia ajanmukaisiin ja laa-
dukkaisiin kirjasto- ja tietopalveluihin asuinpaikan ja varattomuuden sitéd estamatta.

Kirjastolain ohella on olemassa erityislainsdadantsja, jotka koskevat Nakévammais-
ten kirjastoa, Varastokirjastoa, Kansalliskirjastoa ja vankilakirjastoja. = Tama hal-
lituksen esitys koskee kuitenkin vain yleisia kirjastoja. Opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annettuun lakiin tehddan samalla teknisia yleisia kirjastoja koskeviin
saannoksiin liittyvia muutoksia.

Yleiset kirjastot tarjoavat kuntien kaytetyimpid palveluja. Kirjastolaki on toiminut
melko hyvin, mutta se ei kuitenkaan enda vastaa kirjastojen nykyista toimintaa. Kir-
jastoissa ei enda vain hankita tietoja ja lainata materiaalia vaan niissd kokoonnu-
taan, harrastetaan, opiskellaan, tehdaéan téita ja osallistutaan tapahtumiin. Uusi laki
paivitetddn vastaamaan muuttuneen toimintaympariston tarpeita. Uudessa laissa
selostetaan yleisten kirjastojen, entisten maakuntakirjastojen ja keskuskirjaston
tehtavat sekd kunnan ja valtion vastuualueet ja siihen otetaan mukaan myds Kir-
jastokayttajan velvollisuudet.

Esityksen paaasiallinen sisilto

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki yleisista kirjastoista, joka korvaisi
nykyisen kirjastolain. Ehdotettuun lakiin liséttéisiin saanndkset maaritelmista, valtion
ja kunnan vastuusta, yleisen kirjaston tehtavista, kirjaston kayttajien velvollisu-
uksista seké lainauskiellosta ja kirjaston kayttokiellosta. Lailla uudistettaisiin lain ta-
voitetta ja soveltamisalaa, keskus- ja maakuntakirjastoja, maksuttomuutta,
kayttosaantoja ja henkilostéa koskevat saéannokset.
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Opetus- ja kulttuuriministerio vastaisi yleisia kirjastoja koskevasta valtakunnallisesta
kirjasto-politiikasta ja sen kehittdmisestd. Kunnan tehtdvana olisi yleisen kirjaston
toiminnan jarjestaminen. Yleinen kirjasto olisi edelleen perus- ja lahipalvelu.

Nykyisen yleisten kirjastojen keskuskirjaston tehtévat uudistettaisiin. Keskus-
kirjaston nimi muutettaisiin valtakunnalliseksi keskuskirjastoksi. Uutena koko maan
kattavana kehittamisen ja koordinoinnin verkkona kehittdmiskirjasto t korvaisivat
nykyiset maakuntakirjastot. Kehittdmiskirjastotoiminnalla tuettaisiin yleisten kirjasto-
jen palvelujen tasapuolista saatavuutta.

Yleisen kirjaston maksutonta toimintaa olisi yleisen kirjaston omien aineistojen
kayttd, lainaus ja varaaminen sekd ohjaus ja neuvonta. Maksuttomia olisivat
edelleen myos valtakunnallisen keskuskirjaston ja kehittdmiskirjastojen yleisille kir-
jastoille antamat kaukopalvelut. Maksuja kunta voisi peria muista kuin maks-
uttomista palveluista, esimerkiksi mydhassa palautetusta aineistosta.

Laissa saadettaisiin yleisen kirjaston kéyttdjan velvollisuuksista seka lainauskiel-
losta ja kirjaston kayttokiellosta. Kayttosaantoja koskeva sdénnds uudistettaisiin.

Yleisen kirjaston henkiléstén kelpoisuusvaatimuksia uudistettaisiin siten, etta asi-
antuntijatehtavassa toimivalta edellytettaisiin paasaantoisesti soveltuvaa korkeak-
oulututkintoa. Kunnan kirjastolaitosta johtavalta vaadittaisiin virkaan tai tehtavaén
soveltuva ylempi korkeakoulututkinto, johtamistaito ja hyva perehtyneisyys yleisten
kirjastojen tehtaviin ja toimintaan.

Inkoon kunta toivoo selvennysta lakiesityksen seuraaviin kohtiin:

5 § Kunnan vastuu ja 7 § Yleisen kirjaston toiminnan jarjestaminen

Pykalat olisi hyva yhdistaa tai selventada pykalaa 7. Nyt on epaselvaéa kenelle vastuu
kuuluu siita, etta kirjaston tulee olla kaikkien kaytettévissa ja saavutettavissa ja ke-
nen tulee huolehtia kaksikielisyydesta ja muiden paikallisten kieliryhmien tarpeista.

8 § Yhteistyo

” Yleinen kirjasto voi tassa laissa tarkoitettujen tehtévien hoitamiseksi toimia yhtei-
stydssa viranomaisten, kirjastoalan toimijoiden ja muiden yhteistjen kanssa.” Onko
yksityishenkilét unohdettu?

9 § Valtakunnallinen keskuskirjasto ja 10 § Kehittdmiskirjasto
Valtakunnallisen keskuskirjaston ja kehittamiskirjaston tyétehtavat vaikuttavat osit-
tain paallekkaisilta ja siksi epéselvilta.

11 § Maksuttomuus ja maksut

"Yleisen kirjaston omien aineistojen kayttd, lainaus ja varaaminen sekéa ohjaus ja
neuvonta on maksutonta. Maksuttomia ovat myds valtakunnallisen keskuskirjaston
ja kehittamiskirjastojen toimialueensa yleisille kirjastoille antamat kaukolainat.” Tar-
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koitetaanko talla sita etta nyt asiakkaalle ilmaiset, oman kimpan siséiset lainat
tulisivat maksullisiksi?

14 § Lainauskielto ja kirjaston kayttokielto

Lakipykala ei ole epéselvd, mutta sen toteuttaminen on kaytanndssa vaikeaa.
Omatoimikirjastoon on helppo tulla muiden kanssa ilman kirjastokorttia. Lakiehdo-
tuksen perusteluissa sanotaan, ettd "Yleisen kirjaston kaytdssa olevat tietojarjes-
telméat merkitsevat lainauskiellon automaattisesti jarjestelmaan ja poistavat sen
automaattisesti, kun palauttamatta ollut aineisto on palautettu ja maksut suoritettu.”
Vastaava mahdollisuus pitaisi olla myds kéayttokiellon kohdalla. Kayttokiellon voi
saada muistakin syista kuin maksamattomista veloista. Nyt kaikkiin kirjasto-
ohjelmiin ei saada syobtettya kayttokieltoa eika se poistu niistd automaattisesti.
Omatoimikirjastoon kuljetaan kirjastokorttia ja pin-koodia kayttamalla. Siksi on tér-
kedd, etta tietojarjestelma tietdad automaattisesti milloin ko. henkil6 voidaan paastaa
kirjastoon. On hyva, etté kirjaston kayttokielloksi on maaratty enintdan 60 paivaa.
Nykyiset kdytannot vaihtelevat kirjastosta toiseen ja jopa saman kirjastokimpan si-
salla.

Lakiesityksen vaikutukset Inkoon kirjaston kannalta on koottu alla olevaan laus-
unnon tiivistelmaan.

Lausunnon keskeinen sisialto:

On hyvé ettd lain tavoitteisiin on otettu mukaan lukemiskulttuurin ja monipuolisen
lukutaidon edistdminen. Siihen on selva tarve ja se nakyy esimerkiksi kouluilta saa-
duissa palautteissa, tilastoissa seka kirjaston kayttétavoissa. Laissa nimetaan ylei-
sen Kirjaston paatehtévat, mikd on hyva asia, koska se antaa yleisoélle kasityksen
kirjaston roolista perus- ja lahipalvelujen tuottajana ja vahvistaa kirjaston yhteiskun-
nallista merkitysta.

Lakiesityksen johdanto-osassa sanotaan etta lailla ei ole taloudellisia vaikutuksia
kunnille. Koska Inkoon kirjasto on hiljattain muuttanut uusiin tiloihin voimme melko
hyvin tarjota tiloja oppimiseen, harrastamiseen, tyoskentelyyn ja kansalaistoimin-
taan. Silta osin laki ei aiheuta kunnalle lisdkustannuksia. Aktiivinen kansalaisuus,
yhteisdllisyys, moniarvoisuus ja kulttuurinen moninaisuus vastaavat nekin hyvin kir-
jastomme arvomaailmaa. Taloudellista satsausta tarvitaan kuitenkin riittavaan hen-
kilokuntaan, jotta lain edellyttamat tehtdvat saadaan suoritettua.  Kirjaston
tehtavana on tarjota erilaisille asiakasryhmille heille sopivaksi suunniteltua tietopal-
velua, opastusta ja tukea tiedon hankintaan ja kaytté6n sek& monipuoliseen luku- ja
kirjoitustaitoon ottaen eri kieliryhmat ja kulttuuriset taustat huomioon. Kirjaston tulee
suunnitella ja jarjestdd monipuolisia tapahtumia molemmilla kotimaisilla kielilla lu-
kemisen ja Kkirjallisuuden ja muun kulttuurin edistamiseksi. Henkilékunnalta
vaaditaan entistéd syvempaa ja laajempaa asiantuntemusta, vuorovaikutuskykya ja
verkostoitumistaitoa. Henkilokunnan on myds osattava tuottaa erilaisia mediasisal-
t6ja ja hallita uusinta tieto- ja viestintateknologiaa. Myoskaan kirjastoaineistomme ei
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vastaa lain edellyttamia laatu- ja monipuolisuusvaatimuksia. Esimerkiksi e-kirjoihin
emme ole vield satsanneet nimeksikaan. Lisda uutta materiaalia tarvitaan myos las-
ten ja nuorten lukuinnon virittdmiseksi ja varsinkin sen yllapitoon.

Nykyinen kaksikielinen Porvoon maakuntakirjasto on ollut erittdin aktiivinen ja toi-
minut Kiitettavalla tavalla myos lantisella Uudellamaalla. Ruotsinkielen asema ei
saa huonontua sen myoéta, ettd maakuntakirjastot uudessa laissa muutetaan
kehittamiskirjastoiksi ja niiden maaraa vahennetdan. Lukas-kimpan yhteisty6 sel-
laisenaan tulee loppumaan Uudenmaan KOHA-yhteistydn mydétéa ja siksi kunnalle
on tarkeda, ettd hyva ja aktiivinen kontakti tulee olemaan myds kehittéamiskir-
jastoon. Me tarvitsemme sen tukea kirjastojen vélisen yhteistyon jéarjestamisessa ja
esimerkiksi kaksikielisten koulutusten jarjestdjana seka alan uutisten seuraajana ja
tiedottajana.

Omatoimikirjaston huono puoli on lisdantyneet jarjestyshairiét. Uudessa laissa on
nyt ensimmaistd kertaa mainittu kayttdjan velvollisuudet. Lakiséateiseen
kayttaytymissaantéén on vakuuttavampi vedota kuin tavallisiin  kirjaston
kayttésaantoihin. Lisaksi uusi laki antaa selvennyksia kayttésaantsihin, lainauskiel-
toon ja kirjaston kayttokieltoon. My6s asiakkaiden kannalta on jarkevaa olla selkeat
ja valtakunnallisesti yhtendisemmat saannot.

Henkildkunnan kelpoisuusvaatimusten uudistaminen tulee antamaan kunnalle va-
paammat kadet henkilokuntaa rekrytoidessa. Se voi olla hyva asia, kun ajatellaan
kirjaston erittdin monipuolisia tehtavida. Henkildkunnan kelpoisuusvaatimusten uu-
distamista on perusteltu silla, etta se edistaisi miesten ja naisten valista tasa-arvoa
lisdamalla miesten kiinnostusta kirjastoalaan. Miehet ovat olleet Inkoon kirjastossa
hyvin edustettuina jo vuosia. Paremmin kaikkien tasa-arvoisuutta liséisi kirjastoalan
palkkojen korotus. Kelpoisuusvaatimusten muutoksella voi myds pahimmillaan olla
vakava negatiivinen vaikutus kirjastoalan opetukseen. Pidemmalla tahtaimella silla
voi olla vaikutusta myos kirjastoalan asiantuntijoiden maaraan.

Valmistelija: vt. kirjastonjohtaja

Ehdotus:
Sivistyslautakunta paattaa lahettda oheisen Inkoon kunnan lausunnon opetus- ja
kulttuuriministeriélle.

Paatos:
Hyvaksyttiin silla muutoksella, etta § 5, 7 ja 11 koskevat huomautukset poistettiin.
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