JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS RIKTLINJER FOR GENRESURSPOLITIKEN

1. Syfte, avsikt och mal

Det har inte tidigare getts nagra riktlinjer pa strategisk niva for genresurspolitiken som helhet, dven om
skyddet och det hallbara nyttjandet av genetiska resurser nog kan ha beaktats i strategier och program
inom olika sektorer. Detta har bidragit till att genresursarbetet har blivit mindre synligt i politiken i fraga
om naturtillgangarna. Den kraftiga férandringen av verksamhetsmiljon ger dock de genetiska resurserna en
storre strategisk betydelse i jord- och skogsbruket samt fiskerinaringen. For att starka det strategiska
greppet i genresurspolitiken och gora politiken mer enhetlig har jord- och skogsbruksministeriet beslutat ta
fram riktlinjer for genresurspolitiken inom sitt verksamhetsomrade.

Det strategiska syftet med riktlinjerna ar att sorja for ett ansvarsfullt bevarande av den genetiska grunden
for livskraften och produktiviteten inom jord- och skogsbruket samt fiskerinaringen under foranderliga
forhallanden. Avsikten ar att 6ka det samhalleliga genomslag som genresursarbetet inom ministeriets
forvaltningsomrade och hos dess partner har, och detta ska astadkommas i anslutning till
naturresurspolitiken. Malet &r att bevarandet och tilltradet till de genetiska resurserna ska vara tryggade pa
lang sikt. Arbetet med bevarandet och det hallbara nyttjandet av de genetiska resurserna inriktas med
kostnadseffektiva dtgarder, som presenteras i Finlands nationella genresursprogram fér jordbruket,
skogsbruket och fiskerindringen.

Riktlinjerna for genresurspolitiken har utarbetats i syfte att stodja beslutsfattandet och styrningen.
Riktlinjerna verkstalls i forsta hand genom atgarder inom verksamhetsomradena med hjalp av olika
strategier och program. Dessutom genomfors riktlinjerna via planeringen av ministeriets verksamhet och
ekonomi samt via resultatstyrningen av den forvaltning som lyder under ministeriet. Hur riktlinjerna
forverkligas f6ljs upp i samband med uppféljningen inom de enskilda strategierna och programmen och i
samband med férvaltningens normala uppféljning. Riktlinjerna uppdateras vid behov. De atgarder som
vidtas utifran riktlinjerna genomfors inom ramen for de anslag och arbetsmangder som anges i planen for
de offentliga finanserna och i statsbudgeten.

2. Utgangspunkter for skyddet och det hallbara nyttjandet av genetiska
resurser

De genetiska resurserna inom jord- och skogsbruket samt fiskerindringen utgor en ekologiskt, samhalleligt
och ekonomiskt central del av de biologiska naturtillgangarna och deras mangfald. De utgor grunden for
dessa naringar och utgangspunkt fér utvecklingen av dem. De hor ocksa till de viktigaste
produktionsinsatserna inom primarproduktionen och ar centrala medel nar man med hjalp av vaxt-, djur-
och fiskforadling anpassar dessa naringar till forandringarna i verksamhetsmiljon. De genetiska resurserna
ar néra forknippade med samhallets riskhantering, krisberedskap och férsorjningsberedskap. De ar ocksa
en viktig del av det nationella minnet, jordbrukets historia och det kulturhistoriskt vardefulla arvet. Att
sorja for de genetiska resurserna ar en vittgaende uppgift.



Den rattsliga grunden for skyddet och det hallbara nyttjandet av de genetiska resurserna bestar dels av
internationella avtal, dels av handlingsplaner. Till avtalen hoér konventionen om biologisk mangfald
(Convention on Biological Diversity, CBD, FordrS 78/1994) inklusive dess Nagoyaprotokoll, FordrS 46/2016)
och FAO:s fordrag om vaxtgenetiska resurser (International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and
Agriculture, IT-PGRFA, FordrS 90/2004). Till handlingsplanerna hér FAO:s Second Global Plan of Action for
the Conservation and Sustainable Utilization of Plant Genetic Resources for Food and Agriculture, GPA,
2011, den internationella handlingsplanen for husdjursgenetiska resurser (Global Plan of Action for Farm
Animal Genetic Resources, 2007) och handlingsplanen for skogstradens genetiska resurser (First Global
Plan of Action for Forest Genetic Resources, 2013). EU:s och nationell lagstiftning och strategier styr for sin
del genresurspolitiken pa praktisk niva, till exempel EU-kommissionens direktiv 2008/62/EG och
2009/145/EG samt JSM:s férordning 25/10, som grundar sig pa dessa (JSM:s férordning om godkdnnande
och handel med utsdade av ursprungssorter och sorter av kdksvaxter om har utvecklats for att odlas under
sarskilda omstandigheter).

| Finland har de internationella avtalen verkstéllts genom nationella genresursprogram. Finlands nationella
program for jord- och skogsbrukets vaxtgenetiska resurser (JSM 12/2001) omfattar jordbruks-, tradgards-
och skogsbruksnaringens genetiska resurser. Finlands nationella program for husdjursgenetiska resurser
(JSM 17/2004) omfattar bade de lokala ursprungsraserna och de raser som ursprungligen importerats men
som blivit etablerade i Finland. Genresursprogrammen har skapat en grund for inrattandet av nationella
genresurssamlingar och for organiseringen av genresursarbetet pa nationell och nordisk niva. Sa lange
verksamheten pagatt har forskning utgjort en vasentlig del av arbetet med att utveckla skyddet och det
hallbara nyttjandet av genetiska resurser.

Finlands nationella genresursprogram for jord- och skogsbruket samt fiskerinaringen blir klart 2018 och det
omfattar de genetiska resurserna i fraga om odlingsvéxter, husdjur, skogstrad och fiskar. | det nya
programmet uppdateras de foregdende genresursprogrammen som géllt vaxter och djur. Det nya
genresursprogrammet innehaller centrala principer, mal och atgardsforslag for skyddet och det hallbara
nyttjandet av genetiska resurser. Naturresursinstitutet (Luke) har fatt i uppdrag att koordinera
programmen.

3. Forandringar i verksamhetsmiljon

Pa grund av klimatférandringen, befolkningstillvaxten, urbaniseringen, den allt hardare konkurrensen om
naturtillgangarna, den minskade mangfalden och den 6kade anvdandningen av naturtillgangarna fungerar
naturens system samre, de system som alla levande organismer, inklusive manniskan, ar beroende av. De
forsamrar ocksa forutsattningarna for att bedriva jordbruk, skogsbruk och fiskeri. Férandringarna sker i rask
takt och kréver att jordbruket, skogsbruket och fiskerindringen snabbt kan anpassa sig till nya forhallanden.
| detta har arbetet med att sérja for de genetiska resurserna en nyckelroll.

Aven konsumenternas varderingar och behov férandras. Ansvarsfull anvandning av naturtillgdngarna ar
viktigt dven nar det galler konsumenternas val. Detta ar sarskilt tydligt i fraga om maten. Ekologisk
produktion, ndrmat och matens ursprung styr konsumentens val i dag, aven om valen skulle leda till dyrare
mat.

| den foranderliga verksamhetsmiljon utgér de genetiska resurserna strategiska naturtillgangar som har en
central roll nar jordbruket, skogsbruket och fiskerindringen i Finland ska anpassa sig till nya
miljoforhallanden och till foréandringar i jordbrukets, skogsbrukets och fiskerindringens naringslivsstruktur



och i konsumtionen. For att det ekonomiska utnyttjandet av de biologiska naturtillgangarna ska vara
ansvarsfullt och det ska vara mojligt att forbattra kvaliteten pa slutprodukterna ar det nédvandigt att de
genetiska resurserna tryggas.

4. Politiska atgarder och styrmedel

4.1 Riktlinjer om tryggande av kontinuiteten i skyddet av och tilltradet till
genetiska resurser

4.1.1 Genresurspolitiken inkluderas i de strategier som styr skyddet av de biologiska
naturtillgangarna och det hallbara nyttjandet av dem

Anvandningen, varden och skyddet av de fornybara naturtillgangarna styrs av flera horisontella och
sektorvisa strategier och program. Internationella dtaganden samt Europeiska unionens lagstiftning,
strategier och program ar de viktigaste referensramarna for dessa. Programmen ar inriktade pa minskning
av klimatforandringens skadliga effekter och anpassning till klimatférandringen, pa évergang fran fossil
ekonomi till bioekonomi déar icke-férnybara ravaru- och energikéllor ersatts med férnybara, pa
livsmedelstrygghet och forsorjningsberedskap samt pa skydd av den biologiska mangfalden. Gemensamt
for programmen ar att de innehaller mal for hallbar utveckling i synnerhet i frdga om nyttjandet av
fornybara naturtillgangar. Genresurspolitiken utgor en fast del av denna helhet.

Europeiska unionens jordbrukspolitik (CAP) och fiskeripolitik revideras infér foljande programperiod. Aven
EU:s bioekonomistrategi ska revideras. En 6versyn av Finlands nationella strategier och
verksamhetsprogram boér ocksa genomféras inom den narmaste framtiden. Nar dessa revideringar
genomférs bor malen i genresurspolitiken integreras battre med de nya strategierna och programmen.

4.1.2 Rattsgrunden for genresurspolitiken starks

Det 6kade antalet nordiska, gemensamma europeiska och internationella ataganden, det internationella
utbytet av foradlingsmaterial och forandringarna i verksamhetsmiljon kraver en foérstarkning av
rattsgrunden for bevarandet av de genetiska resurserna och det hallbara nyttjandet av dem. Till dessa mal
hor att trygga kontinuiteten i bevarandet av de genetiska resurserna och att framja en ansvarsfull
anvandning av dem i en foranderlig milj6. Framjandet av anvandningen ar i hog grad forknippat med att
gora tilltradet till genetiska resurser lattare och med rattssakerheten i forfarandena i fraga om dgande och
forvaltning av resurser. Lagstiftningen bor sta i ratt proportion till de mal som satts upp for Finlands
nationella program for genresurserna inom jordbruket, skogsbruket och fiskerindringen.

Tilltradet till de genetiska resurserna tryggas

En forutsattning for att den ansvarsfulla och hallbara anvdandningen av de genetiska resurserna ska 6ka ar
att tilltradet till resurserna ar tryggat. Regleringen av tilltradet till de genetiska resurserna baserar sig i



huvudsak pa tva internationella avtal: fordraget om véxtgenetiska resurser och Nagoyaprotokollet till
konventionen om biologisk mangfald (2010). Finland &r part i bagge avtalen.

Avgransningar som ror tilltradet till genetiska resurser

Férdraget om vixtgenetiska resurser och AEGIS samférstdndsdokument

Till det multilaterala system som finns i anslutning till fordraget om vaxtgenetiska resurser och som galler
utbyte av genetiska resurser hor de odlingsvaxter som anges i fordraget. Vid utbyte av de vaxtgenetiska
resurser som anges i avtalet anvands fordragets egna formbundna materialéverforingsavtal (SMTA). De
ovriga genetiska resurserna omfattas av Nagoyaprotokollet.

Utdver de ovannamnda avtalen har Finland ocksa undertecknat samférstandsprotokollet gdllande AEGIS
(European Genebank Integrated System), ett system som byggts upp av europeiska samlingar av
vaxtgenetiska resurser. Enligt detta har Finland forbundit sig att anvdnda ett férfarande enligt SMTA dven
vid utbyte av genetiska resurser fran odlingsvaxter som inte omfattas av det multilaterala systemet, om
Finland har 6verlatit dessa genetiska resurser till European Accessions-systemet, som ar understallt AEGIS.

Utover att fullfolja sina internationella dtaganden finns det ocksa skél for Finland att borja anvanda
forfarandet enligt SMTA for dverforing av genetiska resurser fran alla odlingsvéxter, da dessa anvandas for
forskning och foradling som omfattas av det vaxtgenetiska fordragets tillampningsomrade. Detta skulle
trygga ett sa omfattande fritt tilltrade till odlingsvaxterna som mojligt fér behoven inom vaxtféradlingen.

Nagoyaprotokollet

Nagoyaprotokollet grundar sig pa principen i konventionen om biologisk mangfald om att de genetiska
resurserna ar varje lands suverdana egendom och att landerna sjalvstandigt kan reglera tilltradet till sina
egna genetiska resurser. Nar Finland skulle verkstalla Nagoyaprotokollet nationellt kom man fram till att
inga bestdmmelser ska inforas i lagstiftningen om tilltradet till de nationella genetiska resurser som
omfattas av protokollet. Tilltrade till genetiska resurser kraver saledes inte nagot forhandstillstand av
staten utan grundar sig enbart pa privatrattsliga avtal.

Nar det géller regleringen av tilltradet till genetiska resurser som utnyttjas for olika andamal ar det
dndamalet med anvandningen som har betydelse. De avtal som anvands vid utbyte av genetiska resurser i
genresurssamlingar bor mojliggéra anvandning av dem fér manga olika andamal, sdsom forskning,
foradling och fritidsverksamhet. Darfor ar det andamalsenligt att basera tilltradet till genetiska resurser pa
materialoverforingsavtal uppgjorda enligt anvdandningsdandamal. Nar det géller odlingsvaxter forutsatter
ocksa fordraget om vaxtgenetiska resurser lagstiftning om tilltrade till genetiska resurser som baserar sig
pa anvandningsandamalet.

Digital sekvensinformation

I anknytning till konventionen om biologisk mangfald och férdraget om vaxtgenetiska resurser har en
internationell diskussion vackts om tilltrdde och utnyttjande av den genetisk informationen i de genetiska
resurserna efter att informationen har digitaliserats (Digital sekvensinformation, Digital Sequence
Information, DSI). En del av avtalsparterna 6nskar att férfarandena for férhandsgodkannande och
fordelning av nyttan ska galla dven tilltrade till den genetiska informationen i de genetiska resurser som
omfattas av Nagoyaprotokollet. DSI kan komma fran en genetisk resurs som éverlamnats till genbanken,
fran internationella DSI-databaser eller fran vetenskapliga publikationer dar informationen ar fritt
tillganglig. Sekvensinformation kan anvdndas for forskning eller for framtagning av biobaserade
innovationer.



Ur forskningens synvinkel star de foreslagna forfarandena i konflikt med principen om fri tillgang till
forskningsbaserad information (s.k. open access). Fri tillgang till information &r en central férutsattning for
vetenskaplig forskning, utvecklingsarbete och nya innovationer. Nar férvaltningsomradets lagstiftning om
genetiska resurser utvecklas ar utgangspunkten den att tillgangen till genetisk information ska vara fri.

Den rattsliga grunden i fraga om dganderatten till genetiska resurser klarlaggs

Tilltradet till genetiska resurser har en nara koppling till fragan om dgande- och férvaltningsratten till
resurserna. | Finland saknas bestimmelser om detta. Det ar saledes inte klart vilka rattigheter de som
overlater eller de som tar emot genetiska resurser som omfattas av Nagoyaprotokollet har till de resurser
som 6verlats. Detta galler aktorer inom bade den privata och den offentliga sektorn, sdsom
Naturresursinstitutet (Luke) bade som mottagare och 6verlatare av genetiska resurser. Detta kan begransa
intresset for anvandning av genetiska resurser. En oklar situation kan inverka negativt dven pa
verkstallandet av Finlands nationella genresursprogram for jordbruket, skogsbruket och fiskerinaringen.

Nar det géller forfarandena i fraga om tilltradet till genetiska resurser ar det med tanke pa forfarandenas
transparens samt forutsdgbarheten och aktorernas rattsskydd nodvandigt att fragorna om dgande- och
forvaltningsratten till de genetiska resurserna klarlaggs. Att fragan klarlaggs ar viktigt ocksa med tanke pa
att den samnordiska Kalmardeklarationen (2003), som géller tilltrade till genetiska resurser och fordelning
av den nytta som uppstar vid anvandning av dem, uppmanar de nordiska landerna att faststélla den
juridiska stallningen for sina nationella genetiska resurser.

Avgransningar som ror agande- och forvaltningsratten

Aganderatten till genetiska resurser kan regleras med speciallagstiftning sa att de genetiska resurserna ar
separerade fran biologiska resurser, eller sa kan man lata det racka med de allmanna rattsprinciperna..
Man forvantar sig inte att det ska uppkomma nagot sarskilt behov av att pa nytt definiera dganderatten till
de genetiska resurserna. FOr att forbattra den rattsliga klarheten vore det mer motiverat att inféra
lagstiftning som eventuellt behévs om forvaltningen av resurser. Ett forfarande fér bevarande och
overlatande som grundar sig pa forvaltningsratt i stallet for pa dganderatt kan ocksa lattare passas ihop
med de férfaranden som idag anvénds fér detta andamal. Aganderitten till genetiska resurser skulle
fortfarande i enskilda fall kunna fastslas i privatrattsliga avtal.

Bevarandet av de genetiska resurserna tryggas pa lang sikt

Att bevara de genetiska resurserna ar en langsiktig uppgift. Utéver de nuvarande behoven maste man
dessutom beakta beredskapen for framtida, okdnda behov. Pa grund av Finlands geografiska lage ar sarskilt
vara nationella odlingsvaxtgenetiska resurser unika i fraga om egenskaper. Dessa specialegenskaper har en
nyckelroll i arbetet med att anpassa vart jordbruk till den féranderliga miljon. Att bevara de inhemska
samlingarna av genetiska resurser ar en nationell skyldighet.

Den nuvarande lagstiftningen som ligger till grund for uppgiften att bevara de genetiska resurserna
forpliktar inte till ett tillrackligt omfattande bevarande av resurserna pa lang sikt. En tydligare definition av
denna uppgift tryggar for sin del skotseln av uppgiften pa lang sikt. Detta ger en stabilare grund for
genomférandet av genresursprogrammet for jordbruket, skogsbruket och fiskerinaringen, for bevarandet
av hogkvalitativa samlingar av genetiska resurser och for tilltradet till resurserna pa lang sikt. | flera
europeiska lander har uppgiften att bevara genetiska resurser inkluderats i den nationella lagstiftningen.



Avgransningar som ror lagstiftningen om bevarande av genetiska resurser

Syftet med den nya regleringen om de genetiska resurserna ar att inom olika sektorer langsiktigt trygga
bevarandet av resurser som ar kritiska med tanke pa bevarandet av den genetiska mangfalden. De véxt-,
husdjurs- och fiskgenetiska resurser som har storst betydelse med tanke pa den genetiska mangfalden
forvaras i Lukes ex situ-samlingar. Ansvaret for samordningen och verkstallandet av de nationella
genresursprogrammen har i lagen om Naturresursinstitutet fordelats pa institutets alla sektorer. Darfor ar
det motiverat att begransa en eventuell ny reglering till de offentliga samlingar av genetiska resurser som
Luke forvaltar och den genreservskogar som Skogsstyrelsen forvaltar.

Luke far stod i sin forvaringsuppgift av samarbetspartner dven inom den privata och tredje sektorn. | dessa
fall definieras Lukes och dess samarbetspartners rattigheter och ansvar i bevarandet av genetiska resurser
med ett avtalsférfarande. Bevarandet av genetiska resurser skulle saledes basera sig bade pa lagstiftning
och pé privatrattsliga avtal. Aven avtalspraxisen utvecklas for att férbattra avtalens bindande och
sporrande karaktar.

4.1.3 Genom samarbete pa flera nivaer stirks genomférandet av genresurspolitiken nationellt
och internationellt

Skapandet av en enhetlig nationell genresurspolitik férutsatter en aktiv och 6ppen dialog mellan
forvaltningsomradena. Genresursarbetet har berdringspunkter med flera ministeriers
forvaltningsomraden. Férutom jord- och skogsbruksministeriet och miljoministeriet ar
undervisnings- och kulturministeriet, arbets- och naringsministeriet och finansministeriet viktiga
ministerier. Det viktigaste nationella samarbetsforumet i fraga om genresurspolitiken ar
delegationen for genetiska resurser, som ar understalld jord- och skogsbruksministeriet. Denna
behandlar bade strategiska fragor som ror genresurspolitiken och fragor som ror verkstallandet av
politiken. Delegationen har en bred representation — medlemmarna representerar bade
ministerier och intressentgrupper. Till dess verksamhetsprinciper hoér 6ppen informationsdelning
och stravan efter att sammanjamka forvaltningsomradenas och intressentgruppernas synpunkter.

Vid resursfordelningen i samband med Lukes resultatstyrning bor man beakta planeringen av den
verksamhet som géller skyddet och det hallbara nyttjandet av genetiska resurser. Resultatmalen
bor aterspegla bade de langsiktiga strategiska malen och de tidsbegransade operativa malen.
Detta forutsatter en aktiv dialog mellan delegationen fér genetiska resurser och Luke dven i fragor
som omfattas av Lukes resultatstyrning.

Internationellt samarbete och EU-samarbete

Finland samarbetar aktivt pa bade politisk niva och expertniva i globala, europeiska och nordiska
forum. Pa grund av det stora antalet forum ar det viktigt att ett land av Finlands storlek véljer
forum strategiskt, det vill sdga forum som bast tjanar Finlands nationella mal och med vilka
Finland effektivast kan inverka pa den internationella genresurspolitiken och dess verkstallande.

Det internationella samarbetsfaltet i fraga om de genetiska resurserna ar omfattande. Det
innehaller samarbete pa bade politisk niva och expertniva. Till de viktigaste pa den politiska nivan
hor de internationella avtalen och verksamhetsprogrammen (FAO ja CBD), pa vilka den nationella



genresurspolitiken grundar sig. | EU och Europa finns det daven pa expertnivan samarbetsnatverk
som samordnar skyddet och det hallbara nyttjandet och skotseln av genetiska resurser inom vaxt-,
djur- och skogssektorn.

De nordiska landerna har ett nara samarbete i genresurspolitiska fragor. Dess tyngdpunkt ligger pa
bevarandet av de genetiska resurserna. Den centrala aktéren ar Nordiskt genresurscenter
(NordGen), som fungerar som genbank for genetiska resurser fran vaxter som sprids med fron.
NordGens verksamhet har i hog grad forbattrat kostnadseffektiviteten i bevarandet av de
nationella genetiska resurserna fran odlingsvaxterna. Till NordGens uppgifter hor ocksa att
uppratthalla det nordiska natverket for skogs- och djurgenetiska resurser. Dess stallning forblir
viktig aven i verkstallandet av Finlands nationella genresursprogram for jordbruket, skogsbruket
och fiskerindringen. Det finns dock skillnader i synsatt mellan landerna, vilket har framkommit
sarskilt i det internationella samarbetet. Det ar viktigt med tillrdacklig samverkan i arbetet med att
na de nationella genresurspolitiska malen.

Inom Europeiska unionen sker en samordning av medlemsldandernas standpunkter infor
behandlingar i de internationella genresursforumen. Paverkansarbetet inom EU 6kar Finlands
synlighet dven i de internationella forumen. Tydliga mal och ett konsekvent arbete for att framja
maluppfyllelsen, liksom god sakkunskap ar ocksa viktiga med tanke pa genomslaget. Detta
forutsatter ocksa samordning av forvaltningsomradenas verksamhet. Det internationella
samarbetet kring genetiska resurser bor ocksa vara i linje med andra nationella riktlinjer om
internationellt utvecklingssamarbete.

4.2 Riktlinjer om inriktningen i det nationella genresursprogrammet for
jordbruket, skogsbruket och fiskerindringen

4.2.1 Genresurssamlingarnas anvandbarhet férbattras genom forskning och kommunikation

Nar verksamhetsmiljon forandras blir det nodvandigt att starka kopplingen mellan bevarandet och
det hallbara nyttjandet av genetiska resurser, bade i Finland och pa EU-niva. Behoven i fraga om
anvandningen av resurserna bor styra aven vilka prioriteringar som gors i arbetet med att bevara
dem. Malsattningen bor vara att man satter upp mal pa ett enhetligt satt i hela féradlingskedjan.
Detta ar mojligt om man starker samarbetet i hela foradlingskedjan for de genetiska resurserna.

Hogkvalitativa genresurssamlingar ar en grundférutsattning for nyttjandet av de genetiska
resurserna inom jordbruket, skogsbruket och fiskerindringen. Malet ar att i synnerhet vaxt- och
djurforadlarna ska bli mer intresserade av att anvanda genetiska resurser. En nyckelroll i detta har
kdnnedomen om de genetiska resurserna bruksvarde, det vill séga kinnedomen om deras nyttiga
egenskaper.

Vid kartlaggning av genetiska resursers bruksegenskaper har forskningen en central stallning.
Genetisk och fenotypisk forskning kring genetiska resurser framjar anvandningen av resurserna
bast, vilket ar viktigt att beakta nar man vill 6ka utnyttjandet av resurserna. | forskningen drar man



nytta av den senaste vetenskapliga och teknologiska utvecklingen i fraga om kartlaggningen av
genetiska resursers egenskaper.

Samhallets intresse av att skydda och anvdanda genetiska resurser beror pa hur samhallet
vardesatter dem. For att genresurspolitiken ska bli battre integrerad med den 6vriga politiken i
fraga om naturtillgangarna och for att dven den privata och tredje sektorn ska boérja ta ansvar for
skyddet av genetiska resurser behovs 6kad kinnedom om hallbart nyttjande och skydd av
genetiska resurser.

For vanliga medborgare ar genetiska resurser ett komplicerat begrepp. Darfoér har experterna
inom omradet, tjdnstemadnnen och medborgarorganisationerna en ansvarsfull uppgift i att géra
begreppet forstaeligt. En effektfull information dr mangsidig och omfattande i fraga om innehall,
malgrupper, kommunikationsmetoder och informationskanaler. Malet ar ett tydligt budskap om
de genetiska resursernas betydelse for jordbruket, skogsbruket, fiskerinaringen, naturen samt
medborgarnas halsa och valmaende. Genom detta skapas en vardegrund for byggandet av ett
framgangsrikt genresursarbete.

4.2.2 Styrmedel inriktas pa utveckling av naringsverksamhet som drar nytta av genetiska
resurser

Malen i programmen for utveckling av landsbygden férverkligas i synnerhet genom att utveckla
och starka foretagsverksamhet som grundar sig pa lokala naturtillgangar. Utvecklingen av den
lokala livsmedelsproduktionen ar ett gott exempel pa detta. | programmen for utveckling av
landsbygden boér man fasta uppmarksamhet vid naringsverksamhet som grundar sig pa genetiska
resurser, sasom odling for att bevara ursprungsvaxter och uppfédning av ursprungsboskap. De
framjar for sin del arbetet med att gora naringsverksamheten mangsidigare och till att malen som
galler naturens mangfald nas.

Ursprungssorternas och -rasernas speciella egenskaper utgor en bra grund fér produktifieringen
av vaxt- och djurgenetiska resurser. Specialprodukter som bygger pa genetiska resurser motsvarar
val till exempel de varderingar som konsumenterna har i fraga om mat. Men det behovs
fortfarande mycket utvecklingsarbete innan affarsverksamhet som bygger pa genetiska resurser
inom jordbruket blir framgangsrik. Kunskapen om de kvalitetsfaktorer som grundar sig pa
genetiska resurser ar an sa lange otillracklig och produkt- och servicekedjorna fungerar inte.

For att bevara ursprungssorter och -raser kunde stdd ocksa inriktas pa utslappandet av
specialprodukter pad marknaden och pa utveckling av marknaden. Atgérderna i programmet for
utveckling av landsbygden bér ocksa omfatta dem som har odling av ursprungsvaxter och
uppfédning av ursprungsboskap framst som fritidssysselsattning. Till dessa kan ocksa privata och
offentliga aktérer som varnar om jordbrukets kulturhistoria raknas. Detta skulle utvidga och starka
grunden for skyddet och det hallbara nyttjandet av de genetiska resurserna.

Affarsverksamhet som bygger pa genetiska resurser bor framjas genom forsknings- och
utvecklingsprojekt inriktade pa produktifieringsproblem och genom radgivning och information i
samarbete med branschens aktorer. Det finns ett ndra samband mellan mangsidig anvdandning och



skydd av jordbrukets, skogsbrukets och fiskerindringens genetiska resurser. Att utveckla
mojligheterna till anvandning av genetiska resurser som grundar sig pa deras specialegenskaper
framjar bevarandet av resurserna pa lang sikt. Pa detta satt kan man ocksa starka samhallets
ansvar for att bevara genetiska resurser och géra verksamheten mer kostnadseffektiv.

4.2.3 For att forbattra kostnadseffektiviteten utvecklas nya verksamhetsmodeller for
bevarandet av genetiska resurser

Forandringarna i verksamhetsmiljon och malen i fraga om bioekonomi forutsatter en 6kad
anvandning av de genetiska resurserna inom jordbruket, skogsbruket och fiskerinaringen.
Samtidigt har resurserna for genresursarbetet minskat. Darfor behdvs nya verksamhetsmodeller
for bevarandet av de genetiska resurserna och for tryggandet av tilltradet till dem. Centrala mal ar
att organiseringen av arbetet med att bevara de genetiska resurserna ska vara kostnadseffektiv
och att ansvaret for arbetet ska fordelas pa flera aktorer.

Antalet aktorer som sorjer for genetiska resurser ar stort. Det finns offentliga och privata aktorer
samt aktorer inom tredje sektorn. Aktorsfaltet har bildats under en lang tid utan tydlig
rollférdelning och samordning. Den offentliga sektorn har det huvudsakliga ansvaret for
bevarandet av de genetiska resurserna. En malsattning ar att bevarandet av resurserna ska
fordelas sa att inte bara den offentliga sektorn utan ocksa den privata och tredje sektorn tar
ansvar for det. Detta kraver en starkare samordning av genresursarbetet for att alla tillgangliga
resurser ska kunna anvandas effektivt.

Lukes centrala stadllning i arbetet med att bevara de genetiska resurserna kraver starkning av dess
nuvarande roll som koordinator for det arbete som utférs avdem som bevarar och dem som
anvander resurserna. Det samarbetsnatverk som uppstatt i samband med verkstéallandet av
genresursprogrammen kommer dven i framtiden att vara en bra utgangspunkt for samarbetet,
men samordning av aktorernas aktiviteter och tydliga mal och roller behovs. Luke bor ocksa vara
flexibelt och anpassa sig till férandringarna i verksamhetsmiljon.

En grundforutsattning for Lukes och dess partners samarbete kring de genetiska resurserna ar att
det finns fortroende och att kontinuiteten i arbetet tryggas pa lang sikt. Med tanke pa
kontinuiteten ar det viktigt att alla parter har nytta av samarbetet. Samarbetet bor grunda sig pa
skriftliga avtal som tydligt anger vilka rattigheter och skyldigheter samarbetspartnerna har och hur
samarbetets resultat ska delas mellan parterna.



