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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi
terveydensuojelulain muuttamisesta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Yleiset huomiot hallituksen esityksesta

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Kaakkois-Suomen ELY-keskus pitda hyvana esitysta, etta talousveden laadun valvonnan
riskiperusteisuutta vahvistetaan ja lisdtdan vesienhoidon suunnittelussa kaytettavissa olevan tiedon
maaraa.

Kaakkois-Suomen ELY tuo kuitenkin esiin huolen valvonnan paallekkaisyydesta seka erityisesti
mahdollisesta rinnakkaisvalvonnasta eri valvontaviranomaisten kesken. Esityksen mukaan laitosten
toiminnasta talousveden osalta sdddetaan vesihuoltolaissa ja terveydensuojelulaissa seka niiden
nojalla annetuin alemman asteen saadoksin. Lainsadadannon paallekkaisyyksien valttamiseksi on
paadytty ratkaisuun, jossa juomavesidirektiivin edellyttamat sdannokset sisallytettaisiin kunkin
asianomaisen ministerion sektorilakeihin. Nykyisesta ELY-keskuksen ja kunnan
ymparisténsuojeluviranomaisen rinnakkaisesta vesihuoltolain valvontavastuusta saatu kokemus
kuitenkin osoittaa, etta rinnakkaisvalvonta hamartaa valvontavastuita ja valvontatoimenpiteisiin
tarttumista seka aiheuttaa myos epaselvyytta valvonnan piiriin kuuluville laitostoimijoille.

Esityksessa mainittujen erilaisten tietojarjestelmien ja paikkatieto-ohjelmien yhteensopivuuden
varmistamiselle tulee varata riittavasti aikaa ja osoittaa taloudellisia panostuksia. Tama on tarpeen
ottaa huomioon ehdotettuja lainsdaadantémuutoksia viimeisteltdaessa seka viime kdadessa digitaalisen
valvonta- ja riskienarviointityon kayttéonotossa.

Huomiot esityksen taustasta, tavoitteista ja nykytilan kuvauksesta: jaksot 1 - 3

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle
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Huomiot esityksen nykytilan kuvauksesta ja vaikutuksista: jakso 4

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Perusteluteksteissa vesihuollon ja vesienhoidon tehtdvia on linkitetty paljon toisiinsa, mutta samalla
ei ole otettu kaikilta osin huomioon vesihuoltotehtdvien keskittamista Eteld-Savon ELY-keskukseen.
Esityksessa kaytetdaan termeja ELY-keskus, ELY-keskukset sekd Etela-Savon ELY-keskus.
Perustelutekstia tulisi ndiden kdyton osalta tarkistaa, jotta olisi selked kuva, milloin tarkoitetaan
mitakin ELY-keskusta.

Esimerkiksi vesienhoitotehtaviin liittyvat riskinarvioinnit, pohjaveden laadun seuranta seka
pohjavesitietojarjestelman yllapito ja tiedonsiirrot ovat paaasiassa muiden kuin vesihuoltolain
valvojien tehtavia alueellisissa ELY-keskuksissa. Esityksen mukaan jatkossa nama tehtavat kuuluvat
Etela-Savon ELY-keskuksen Vesihuoltopalvelut-yksiko6n, jolloin tulee varmistaa, etta kyseisessa
yksikdssa on riittava osaaminen tehtavien hoitoon ja samalla huolehtia siita, etta vesihuoltolaitosten
toimittamat raakavesitulokset ovat myos alueellisten ELY-keskusten kadytettavissa osana
vesienhoidon suunnittelua. Lisdksi tulee varmistaa, ettd ilmoitukset raakavedesta havaituista
epatavallisista muutoksista tulevat myds jatkossa alueellisille ELY-keskuksille, jotta voidaan
tarvittaessa ryhtya ymparistonsuojelulain mukaisiin valvontatoimiin.

Yleiset huomiot terveydensuojelulaista
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle
Terveydensuojelulaki 16 § Soveltamisala

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Teveydensuojelulaki 16 a § Maaritelmat
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Kaakkois-Suomen ELY-keskus tuo esiin huolen pykalan 4 kohdassa esitetyn raakaveden
muodostumisalueiden maarittelysta. Kaikilla laitoksilla ei ole resurssia ja osaamista maaritella
kyseista aluetta. Pienilla laitoksilla alueen maarittely konsulttitydéna voi olla suuri kustannus. Huolena
on, etta tyo valuu vesihuoltolaitoksilta alueellisten ELY-keskusten asiantuntijoiden tydksi. Tahan ei
alueellisilla ELY-keskuksilla kuitenkaan ole resurssia.

Terveydensuojelulaki 17 § Yleiset laatuvaatimukset

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Lausuntopalvelu.fi 2/8



Terveydensuojelulaki 17 a § Laatuvaatimuksista poikkeaminen

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Terveydensuojelulaki 17 b § Vedentuotantoketjussa kaytettavat kemikaalit,
materiaalit ja tuotteet

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Terveydensuojelulaki 18 § Talousvetta toimittavan laitoksen toiminnan
hyvaksyminen

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Terveydensuojelulaki 18 a § llmoitusvelvollisuus vedenjakelualueesta

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Terveydensuojelulaki 19 § Riskiperusteisen lahestymistavan yleiset periaatteet

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Terveydensuojelulaki 19 a § Talousveden toimitusjarjestelman riskienhallinta
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Pykaldssa osoitetaan tehtavia elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskukselle. Perusteluissa tulisi
tarkentaa tarkoitetaanko Etelda-Savon ELY-keskuksen Vesihuoltopalvelut -yksikkda vai alueellista ELY-
keskusta.

Pykala sisaltaa esityksen riskienhallintatyon linkittamisesta vesienhoidon tehtaviin siten, etta
vesipuitedirektiivin ja juomavesidirektiivin mukaiset tehtavat sovitetaan saumattomaksi
kokonaisuudeksi. Tama edellyttda uudenlaista yhteistyon muotoa. Vesihuoltolaitosten tehtavaksi
tulee vedenmuodostumisalueeseen liittyvien selvitysten laatiminen (hydrogeologisten omaisuuksien
maarittdminen ja tarkemmat rakenneselvitykset). Ndissa tehtavissa on hyddynnetty alueellisten ELY-
keskusten asiantuntemusta ja uuden saantelyn myoéta tarkasteluun tulee mukaan uusia
vedenottopaikkoja, joista ei ole kdytettavissa aiempaa tietoa Pykalan perusteluissa esitetaan
runsaasti riskienhallintaan liittyvia laht6tietoja, joiden yllapidosta vastaa alueellinen ELY-keskus.
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Mikali pykalan kautta alueellisille ELY-keskuksille tulee lisaa tehtavia, tulee ne huomioida myds
alueellisissa resursseissa.

Pykaldan 3 momentissa ehdotetaan, etta raakaveden terveydellista laatua koskeva
toimenpidesuunnitelma olisi myds toimitettava ELY-keskukselle. Myohemmin vesihuoltolain 15 §:ssa
taman suunnitelman valvonta on osoitettu ELY-keskukselle. Koska vesihuoltolain mukainen valvonta
on keskitetty Etela-Savon ELY-keskuksen Vesihuoltopalvelut-yksikk66n, koskee valvontavastuu tata
yksikkoa. Terveydensuojelulain mukaiset asiat kasitelldaan kuitenkin edelleen alueellisessa ELY-
keskuksessa. Eri ELY-keskusten roolia nadissa asioissa tulisi selkiyttda joko suoraan lainsdadanndssa
tai sen perusteluissa.

Terveydensuojelulaki 19 b § Talousveden toimitusjarjestelman riskienhallinta

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Terveydensuojelulaki 19 ¢ § Ensisijaisten tilojen vesilaitteistojen riskienhallinta

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Terveydensuojelulaki 20 § Talousveden laadun valvonta ja tiedottaminen

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Terveydensuojelulaki 20 a § Talousveden valityksella leviavan epidemian tai
muun terveyshaitan ehkdiseminen

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Terveydensuojelulaki 21 § Tietokokonaisuudet

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Terveydensuojelulaki 47 § Viranomaisen oikeus saada ja luovuttaa tietoja

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle
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Terveydensuojelulaki 49 a § Tutkimuslaboratoriot

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Terveydensuojelulaki 49 b § Tutkimuslaboratorioiden valvonta

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Terveydensuojelulain liite

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Yleiset huomiot vesihuoltolaista

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Vesihuoltolaki 3 § Maaritelmat

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Kaakkois-Suomen ELY-keskus pitdaa uutta laitosmaaritelmaehdotusta hyvana ja tarpeellisena
muutoksena. Nadin vesihuoltolaitoksen maaritelman muuttaminen yhdenmukaistaisi vesihuollon

toimialaa koskevaa lainsaadantoa Suomessa.

Vesihuoltolaki 4 § Viranomaiset

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Laissa on lueteltu toimivaltaiset viranomaiset. Olisi erittdin tarkeaa, etta tassa pykaldssa kuvataan
tarkemmin mitka osa-alueet ovat kunkin viranomaisen vastuulla. Myds pykalan perusteluissa tulisi
kuvata, mika kunkin viranomaisen tehtava on taman lain toimeenpanossa ja miten se linkittyy
viranomaisen oman toimivaltansa alaiseen lainsdadantoon. Lisaksi jaa epaselvaksi, milloin
tarkoitetaan Eteld-Savon ELY-keskuksen Vesihuoltopalvelut-yksikkoa ja milloin alueellista ELY-
keskusta.

Juomavesidirektiivin keskeisena tavoitteena on talousveden terveydellisen laadun turvaaminen
talousveden laatuvaatimusten ja riskienhallinnan keinoin huomioon ottaen koko vedentuotanto- ja
vedenjakelujarjestelma. Direktiivissa sddadetddan vedenmuodostumisalueen riskienhallinnasta
tarkemmin kuin voimassa olevassa lainsdaadanndssa. Juomavesidirektiivilla pyritddan hyodyntamaan
vesipuitedirektiiviin perustuvaa vesienhoidon suunnittelun jarjestelmaa ja siind kerattya tietoa
riskien arviointitydssa.
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Vuoden 2022 alussa ELY-keskusten vesihuoltolain mukaiset tehtavat keskitettiin Etela-Savon ELY-
keskuksen uuteen Vesihuoltopalvelut-yksikk6on. Ehdotuksessa esitetdaan vesihuoltolaissa
saddettdvaksi ELY-keskuksen samoin kuin kunnan ymparistonsuojeluviranomaisten osallistumisesta
WSP-periaatteen mukaiseen riskienhallintaan. Mikali ELY-keskuksen osallistumisesta WSP-
periaatteen mukaiseen riskienhallintaan sadadetdan vesihuoltolaissa, on ainoa toimivaltainen toimija
silloin Eteld-Savon ELY-keskuksen Vesihuoltopalvelut-yksikko.

Riskiarviotydssa kaytettava tieto on usein vesienhoitolain mukaisista pohja- ja pintavesitietoa.
Kaakkois-Suomen ELY-keskus esittaa huolen alueellisten ELY-keskusten resursseista. Ehdotetussa
riskinarvioinnissa ei ole varsinaisesti tarkoitettu vesihuollon asiantuntijuuteen liittyvaa
asiantuntijuutta, vaan tietotarpeet liittyvat laitoksen omien riskitoimintoihin lisdaksi paaasiassa
vesienhoitolain mukaiseen vesientilaan ja laatuun. Ehdotuksessa lisaresurssi on esitetty Etelda-Savon
ELY-keskuksen Vesihuoltopalvelut-yksikk6on. Kaakkois-Suomen ELY-keskus toteaa, ettda ehdotus
tarkoittaisi ELY-keskusten sisdisen tyon paallekkadisyyden lisaantymista. Lisdksi on olemassa riski siita,
etta lisaresurssit ohjataan Vesihuoltopalvelut-yksikk6on mutta useat tehtavat jaavat kuitenkin
alueellisten ELY-keskusten vesienhoidosta vastaavien tehtavaksi. Kyseiset resurssit varsinkin
pohjavesien osalta ovat jo nyt rajalliset.

Pykdlan 5 momentin perusteluissa todetaan, etta SYKE vastaa tietokokonaisuuksien tuottamisesta,
mutta koska SYKE ei itse tallenna tietoja, se ei myOskaan vastaa tietojen laadusta ja oikeellisuudesta.
Vastuita tiedon oikeellisuudesta ja laadusta ei kuitenkaan maaritelld missaan. Tietokokonaisuuksien
valvontaa on talla hetkelld seka Eteld-Savon ELY-keskuksen Vesihuoltopalvelut-yksikossa etta
alueellisissa ELY-keskuksissa.

Vesihuoltolaki 15 § Vesihuoltolaitoksen selvillaolo- ja tarkkailuvelvollisuus
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Verkostojen osalta sijaintitiedot velvoitetaan saattamaan siahkdiseen muotoon. Termi on epdaselva.
Selkeampaa olisi edellyttaa, etta tiedot vesihuoltoverkostojen sijainnista on saatettava
paikkatietomuotoon.

Laki velvoittaa vesihuoltolaitosta toimittaan vedenottopisteiden sijainti- ja ominaisuustietoja
ymparistonsuojelulaissa tarkoitettuun ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan. Lain perusteluissa
sanotaan, ettd virheelliset sijaintitiedot tulee ilmoittaa ELY-keskukselle, jossa tiedot korjataan
manuaalisesti ympadristonsuojelun tietojarjestelmaan. Joko laissa tai lain perusteluissa tulisi
tdsmentaa suoritetaanko tyo Eteld-Savon ELY-keskuksen Vesihuoltopalvelut-yksikon vai alueellisen
ELY-keskuksen toimesta.
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Pykaldan 3 momentissa edellytetdan raakavedesta tarkkailtavissa muuttujissa havaituista
epatavallisista muutoksista ilmoittamaan elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskukselle. Talla
tarkoitetaan ilmeisesti Eteld-Savon ELY-keskuksen Vesihuoltopalvelut-yksikkod. Momentin osalta
tulee varmistaa, ettd ilmoitukset raakavedesta havaituista epéatavallisista muutoksista tulevat
tiedoksi myos alueellisille ELY-keskuksille, jotta voidaan tarvittaessa ryhtya ymparistonsuojelulain
mukaisiin valvontatoimiin.

Vesihuoltolaki 16 § Tiedottamisvelvollisuus

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Vesihuoltolaki 16 a § Asiakirjojen julkisuus

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Vesihuoltolaki 20 d § Vesihuollon tietojarjestelma

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Momentissa 1 puhutaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksista (monikossa). Joko momenttia
tai lain perusteluja tulisi tasmentds, jotta olisi selvaa tarkoitetaanko tassa kaikkia ELY-keskuksia vai

Eteld-Savon ELY-keskuksen Vesihuoltopalvelut-yksikkoa.

Ymparistonsuojelulaki 222 § Ymparistonsuojelun tietojarjestelma

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Markkinavalvontalaki 1 § Soveltamisala

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Gunnar Leena
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Kaakkois-Suomen ELY-keskus - Ymparisto ja luonnonvarat -vastuualue
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