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Lausunto

Asia: VN/1245/2021

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi
terveydensuojelulain muuttamisesta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Yleiset huomiot hallituksen esityksesta

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Toimeenpano ja siirtymasadannosten puitteissa toteutuvien tehtavien toteutuminen edellyttaa
lakiesityksessa yleisellad tasolla esitettyjen nakokohtien sijaan keskusviranomaisilta tarkempaa ja
ennakoivaa ohjausta seka toteuttamissuunnittelua ja -seurantaa. Tulkinnat, vastuut, tehtavat ja
kaytannot tulee olla yhtenevat ja selkeat ja toteutumisen seuranta kaytdssa. Esimerkiksi
valvontayksikdiden resursseja vaatineen aluepaikkatietopyynnon tai talousvesiasetuksen
loppumetreilld riskienhallintaa ja -paatoksia koskevan valvontahankkeen toteuttaminen annettiin
valvontayksikdiden tehtavaksi yllattaen, ilman resurssin varaamista valvontasuunnitelmaan.

Huomioitava on, ettd ehdotuksen toimeenpanon edellyttda huomattavaa lisaresurssia kaikille
viranomaisille. Uusien tehtavien vaatima resurssitarve vaihtelee lahivuosina suuresti
valvontayksikdiden vililla, koska talousvesilaitosten ja riskikiinteistdjen maarassa on suurta
vaihtelua.

Huomiot esityksen taustasta, tavoitteista ja nykytilan kuvauksesta: jaksot 1 - 3

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Kohdassa 3.1.1.2 kerrotaan ns. WSP-mallin toimivan talousveden riskinarvioinnin ja riskienhallinnan
perustana. WSP-malliin perustuvan verkkotyokalun kaytto ei ole pakollista eika se ole kaikilla
isoillakaan vesilaitoksilla kaytdssa. Verkkotydkalun rutiinikayttd ei ole valttamatta hallinnassa, mika
johtuu muun muassa puutteista resursseissa tai tietotaidoissa. On vesilaitoksia, joilla verkkotykalun
kaytto on aloitettu, mutta sita yllapidetaan ja paivitetdan ainoastaan konsulttien avustuksella. Mikali
WSP -verkkotydkalua kehitetdaan edelleen vesidirektiivin riskinarviointien kayttoon, tulisi pienille
vesilaitoksille yllapitaa vastaavasti WSP-periaatteiden mukaista, vaihtoehtoista, helppokayttoista
tyokalua.

Nykytilan kuvauksessa kdaydaan lapi myds talousveteen liittyvia ymparistoterveydenhuollon
tietojarjestelmia (kohta 3.1.1.6). Kuvaukseen tulisi ottaa mukaan myds VATI-jarjestelman

Lausuntopalvelu.fi 1/7



keskeneraisyys ja siita johtuvat ongelmat ohjelman kaytettdvyydessa. Ohjelman perustietojen
jatkuva yllapito edellyttda edelleen huomattavia resursseja, vaikka kdyttdonotosta on yli kolme
vuotta. Ohjelman kehitystehtavien valmistumisen aikataulut pitkittyvat jatkuvasti, esim.
vuosilaskutus. Edella kuvatuista ongelmista johtuen valvontayksikodiden kirjauksissa on huomattavia
eroja varsinkin vesilaitosten tietojen ja analyysitulosten osalta. Samoin tulosten siirrossa
laboratorioista VATI-jarjestelmaan on merkittavia ongelmia, joiden vakavuus ei vality tekstin
kuvauksesta.

Huomiot esityksen nykytilan kuvauksesta ja vaikutuksista: jakso 4
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Vesihuoltolain mukaisen vesihuoltolaitoksen maaritelman muuttaminen yhdenmukaiseksi
terveydensuojelulain maaritelman kanssa (kohta 4.1.2) on perusteltua ja se helpottaa viranomaisten
yhteisty6ta ja tietojen vaihtoa. Valvontaan kuuluvien ja sen ulkopuolelle jaavien rajatapausten
linjaaminen tulisi kuitenkin olla ensisijaisesti talousveden laadun viranomaisvalvonnasta paattavan
terveydensuojeluviranomaisen vastuulla.

Tietokokonaisuuksia kasittelevissa kohdissa kuvataan, miten tieto siirtyy eri hallinnonalan
viranomaisten kdyttamien ohjelmien valilla. Toteutuessaan kuvailtu jarjestelma on kannatettava ja
se todenndkdisesti helpottaa vesilaitosten hallinnollista taakkaa. Tietojen siirtyminen eri
ohjelmistojen valilla on hakalasti hallittavissa ja kyseisessa kokonaisuudessa on useita rajapintoja eri
ohjelmistojen valilla. Huomioiden kohdassa 3 kuvatut VATI-jarjestelman haasteet, tulee erityisesti
turvata hankkeen riittava resurssointi, jotta se saadaan maaraaikaan mennessa toimivaksi. Lisaksi
kuvatun jarjestelman pystyttaminen ei saa halvaannuttaa VATI-jarjestelman muuta kehittamista ja
siksi direktiivin johdosta tehtavalle kehittamistydlle on osoitettava erillinen rahoitus. On mahdollista,
ettd VATI-jarjestelman perusrakenne vaatii parantamista, jotta kuvattu jarjestelma voidaan
rakentaa. Tietojarjestelmien kayttéonotto ei poista terveydensuojeluviranomaisen velvollisuutta
valvoa tietojen toimittamista, joten terveydensuojeluviranomaisen hallinnolliseen taakkaan
esitetylla tietokokonaisuuksilla ei todennakaoisesti ole vaikutusta.

Sivulla 43 esitetty talousveden vedenlaatutietojen tiedonsiirron edistaminen on kannatettava asia.
Kaytannossa tietojen siirto analyysipalveluun toteutuu kaytanndssa kuitenkin vain osalla
laboratorioista, vaikka suurin osa laboratorioista ilmoittaakin tiedonsiirtopalvelun olevan teknisesti
kaytossa. Ennen hyvaksymispaatoksen tekemista Ruokaviraston tulisi varmistua, etta ilmoitettu
tiedonsiirtovalmius toimii myos kaytanndssa. Analyysitulosten syottaminen manuaalisesti VATI-
jarjestelmaan ei kaytettavissa olevien resurssien puitteissa ole mahdollista.

Edellisessa kappaleessa esitettyyn viitaten sivulla 39 oleva maininta “kunnan
terveydensuojeluviranomaisen tehtavana olisi huolehtia, ettd viimeisimmat talousveden
viranomaisvalvonnan laatutiedot viedaan viipymatta Vati-jarjestelmaan” ei valttamatta toteudu.
Analyysitulosten manuaalinen siirtdminen ei ole mahdollista samalla kun suuressa osassa
valvontayksikoita valmistaudutaan hallinnolliseen muutokseen 1.1.2023 alkaen.

Terveydensuojelun resursseja edellyttaa ja hallinnollista taakkaa lisda ELY-keskusten kanssa tehtava
tietojarjestelmien tietohuolto, valvontatutkimusohjelmien paivittaminen ja riskikiinteistojen
ilmoitusmenettely, valvonta ja riskinarvioinnin yhteisty6. Kohdassa 4.2.1.2 on kuvattu kunnan
terveydensuojeluviranomaisen osallistumista riskienhallintaan. Terveydensuojeluviranomaisella on
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jo kokemusta vesilaitosten riskinarvioinnista ja sen perusteella johtovastuu riskinarvioinnin
toteuttamisessa on usein ollut terveydensuojeluviranomaisella, varsinkin pienempien laitosten
osalta. Tahan suhteuttaen kohdassa arvioitu lisaresurssitarve vaikuttaa alimitoitetulta. Lisaksi mm.
Ely-keskukselle on todettu aiheutuvan lisdantyvaa asiantuntijatydpanosta mm. tietojen
tarkistamisen ja korjaamisen osalta. Vastaavaa resurssitarvetta kohdistuu myos
terveydensuojeluviranomaiselle, vaikka sita ei lakiesityksessa tuoda esille.

Yleiset huomiot terveydensuojelulaista
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Terveydensuojelulaissa on yksil6ity, etta ilmoitettavissa huoneistoissa tai asunnossa tai valittomassa
laheisyydessa oltava kaymala. Laissa ei kuitenkaan ole vastaavasti yksiloity talousveden saatavuutta.
Esimerkiksi Talousveden laatuvaatimukset tayttavaa talousvetta on oltava huoneistoihin tai
asuntoihin johdettuna, omilla laitteilla otettuna tai muuten saatavissa (esim. tankit).

Lain perusteluissa esitetdan, etta silla tavoitellaan terveydensuojeluviranomaisen hallinnollisen
taakan vdhentamista. Se ei ldhivuosina toteudu, kun tarkastellaan kaikki mita tehtavia lainsaadanto
edellyttaa terveydensuojeluviranomaisilta. Eri tietojarjestelmakokonaisuuksien valinen toimiva
tiedonsiirto ja vesi.fi — toki poistavat tarpeettoman tietojen sy6ton mutta eivat poista tarvetta
tietojen tarkistamiselle.

Terveydensuojelulaki 16 § Soveltamisala

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Lakiehdotuksen 16 §:n 4 momentissa oleva rajaus jattdaa ns. pienet talousvetta toimittavat laitokset
seka veden kayttd osana pienimuotoista kaupallista ja julkista toimintaa riskinarvioinnin
yksityiskohtaisten saannosten ulkopuolelle on kannatettava. WSP-tydkalu nykyiselldan soveltuu
ainoastaan suuremmille laitoksille, joilla on resursseja sen kdyttamiseen. Kokonaisuutena
riskienhallinta talousveden laadun turvaamisessa on kannatettava.

Teveydensuojelulaki 16 a § Maaritelmat

Klikkaa ja lisaa otsikko avoimelle kysymykselle

Terveydensuojelulaki 17 § Yleiset laatuvaatimukset

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Terveydensuojelulaki 17 a § Laatuvaatimuksista poikkeaminen

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle
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Terveydensuojelulaki 17 b § Vedentuotantoketjussa kaytettavat kemikaalit,
materiaalit ja tuotteet

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Terveydensuojelulaki 18 § Talousvetta toimittavan laitoksen toiminnan
hyvaksyminen

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Terveydensuojelulaki 18 a § llmoitusvelvollisuus vedenjakelualueesta

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Terveydensuojelulaki 19 § Riskiperusteisen lahestymistavan yleiset periaatteet

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Terveydensuojelulaki 19 a § Talousveden toimitusjarjestelman riskienhallinta
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Sivulla 74-75 kuvattu riskienhallinnan yhteistyohon osallistuvia viranomaisia. Kdytannon
kokemuksen perusteella yhteistydn toteutuminen kuvatussa laajuudessa ei todenndkdisesti toteudu
pienilla laitoksilla ja voi olla suurillekin laitoksille haasteellista. Siksi esim. lausuntomenettelya tulisi
voida hyddyntaa yhteistoiminnassa.

Vesilaitosten maara valvontayksikoittain vaihtelee suuresti. Niilld yhteistoiminta-alueilla, joilla
valvotaan useita vesilaitoksia, on riskienhallintaan osallistumiseen osoitettava riittavat
valvontaresurssit.

Terveydensuojelulaki 19 b § Talousveden toimitusjarjestelman riskienhallinta

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Terveydensuojelulaki 19 c § Ensisijaisten tilojen vesilaitteistojen riskienhallinta

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle
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Terveydensuojelulaki 20 § Talousveden laadun valvonta ja tiedottaminen
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Terveydensuojeluviranomaiselle ehdotetaan velvoitetta huolehtia talousveden viranomaisvalvonnan
tulosten toimittamisesta asianmukaiseen tietojarjestelmaan. Kirjaamisvelvoite analyysipalveluun
tulisi olla laboratoriolla. Viranomainen tarkastaa ja tarvittaessa taydentaa kirjatut tiedot
tietojarjestelmasta, esimerkiksi EU laitosten raportointitiedot, joista ja tdydennetaan
poikkeamatulosten johdosta tehdyt toimenpiteet. Valvontayksikdéilla ei kdaytanndssa ole keinoja
puuttua sopimuslaboratorion tiedonsiirron mahdollisiin puutteisiin, jolloin tulokset pitdisi syottaa
jarjestelmdan manuaalisesti, mikali laboratorio ei pysty niita siirtamaan.

Pykalasta ehdotetaan poistettavaksi terveydensuojeluviranomaisen velvollisuutta todentaa
valvontaohjelmien avulla, etta terveydelle aiheutuvien riskien hallintatoimenpiteita toteutetaan
koko vedenjakeluketjussa. Mikali tata ei enaa valvota, niin ilmeisesti viranomainen ei myodskaan voi
antaa 3 momentin mukaisia riskienhallinnan toimenpiteita koskevia maarayksia. Talta osin ehdotus
on ristiriitainen, varsinkin kun valvonnan tulisi olla riskiperusteista.

Terveydensuojelulaki 20 a § Talousveden valityksella leviavan epidemian tai
muun terveyshaitan ehkaiseminen

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle
Terveydensuojelulaki 21 § Tietokokonaisuudet
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Terveydensuojelulaki 47 § Viranomaisen oikeus saada ja luovuttaa tietoja

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Terveydensuojelulaki 49 a § Tutkimuslaboratoriot
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle
Terveydensuojelulaki 49 b § Tutkimuslaboratorioiden valvonta

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle
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Terveydensuojelulain liite
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle
Yleiset huomiot vesihuoltolaista

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Vesihuoltolaki 3 § Maaritelmat
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle
Vesihuoltolaki 4 § Viranomaiset

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Vesihuoltolaki 15 § Vesihuoltolaitoksen selvillaolo- ja tarkkailuvelvollisuus

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle
Vesihuoltolaki 16 § Tiedottamisvelvollisuus

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle
Vesihuoltolaki 16 a § Asiakirjojen julkisuus

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle
Vesihuoltolaki 20 d § Vesihuollon tietojarjestelma
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Ymparistonsuojelulaki 222 § Ymparistonsuojelun tietojarjestelma

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle
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Markkinavalvontalaki 1 § Soveltamisala

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Makela Silja
Paijat-Hameen Hyvinvointikuntayhtyma - Silja Makeld, toimialajohtaja,
ympadristoterveyskeskus
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