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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi
terveydensuojelulain muuttamisesta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Yleiset huomiot hallituksen esityksesta

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Esitykselld pannaan taytantoon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2020/2184
ihmisten kayttoon tarkoitetun veden laadusta (juomavesidirektiivi).

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi terveydensuojelulakia, vesihuoltolakia, ymparistosuojelulakia

ja erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annettua lakia. Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan

1.1.2023.

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministerion johdolla ohjausryhmassa ja sen alle perustetuissa

viidessa alatyoryhmassa. Naista tyoryhmista Eteld-Suomen aluehallintoviraston
ymparistoterveydenhuoltoyksikolla on ollut edustus neljdssa ryhmassa. Nain ollen
aluehallintovirasto on pdassyt vaikuttamaan hallituksen esityksen valmisteluun.

Huomiot esityksen taustasta, tavoitteista ja nykytilan kuvauksesta: jaksot 1 - 3

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Nykytilan kuvauksessa kasiteltiin luvussa 3.1.1.1 vahintdaan 1000 kuutiometria talousvetta
vuorokaudessa tai vahintaan 5000 vedenkayttajalle talousvetta toimittavien laitosten

valvontatietojen raportointia Euroopan komissiolle. Aluehallintoviraston osallistuvat merkittavalla

tyopanoksella omalla toimialueellaan kunnan terveydensuojeluviranomaisilta saatavan

valvontatiedon koostamiseen ja sen oikeellisuuden tarkastamiseen ja valvontaan, mika on hyva

tuoda esille asian kasittelyssa.
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Talousveden tietojarjestelmia kasittelevassa luvussa 3.1.1.6 todetaan, etta "Vaikka ldahes kaikilla
hyvaksytyilla terveydensuojelulain mukaisia talousvesitutkimuksia tekevilla laboratorioilla on valmius
siirtaa talousveden tutkimustuloksia Vati-tietojarjestelmaan analyysisiirtopalvelun kautta, kunnan
terveydensuojeluviranomaiset tallentavat tutkimustuloksia tietojarjestelmaan yha manuaalisesti.”
Tata kohtaa on tarpeen tarkentaa, ettd manuaalinen tulosten tallentaminen johtuu siitd, etta
tulosten siirtdminen ja siirtyminen ei onnistu laboratorioiden jarjestelmista Vati-tietojarjestelmaan,
vaikka ndin kuuluisi tapahtua. Sama seikka on tarpeen tuoda esiin TsL 49 a §:n 2 momentin
saannoskohtaisissa perusteluissa.

Hallituksen esityksessa mainitaan, etta pienten yksikdiden talousveden laatuvaatimuksista ja
valvontatutkimuksista annetusta sosiaali- ja terveysministerion asetuksesta (401/2001) kaytettaisiin
esityksessa nimea pikkuvesiasetus. Hallituksen esityksessa asetuksesta kaytettiin myos nimitysta
pikkutalousvesiasetus. Nama nimikkeet olisi hyva yhdenmukaistaa. Naista pikkutalousvesiasetus olisi
parempi nimike, koska se ilmaisee, etta asetus kasittelee talousveteen liittyvia seikkoja erotuksena
muusta vesilainsaadannodsta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd terveydensuojelulaissa tarkoitettu talousvetta toimittavan
laitoksen ja vesihuoltolaissa tarkoitettu vesihuoltolaitoksen maaritelma yhdenmukaistetaan.
Aluehallintovirasto pitda tata erittdin suotavana. Se pohjautuisi vesihuoltolain alkuperaiseen
ideologiaan, jonka mukaan vesihuoltolain soveltamisalaan voitaisiin paasaantdisesti katsoa kuuluvan
vesihuoltolaitokset, jotka toimittavat vetta tai vastaanottavat jatevetta yli 10 kuutiometria
vuorokaudessa tai palvelevat yli 50 henkil6a. Tama poistaisi nykyisen ongelman, etta vesihuoltolain
soveltamisen ulkopuolelle on jaanyt sellaisia laitoksia, joilla ei ole kunnan hyvaksymaa toiminta-
aluetta, mutta jotka toimittavat talousvetta tai vastaanottavat talousjatevetta enemman kuin 10
kuutiometria vuorokaudessa tai jotka palvelevat yli 50 henkil6a. Maaritelma olisi yhdenmukainen
juomavesidirektiivin soveltamisalan kanssa, ja huomioisi my&s tukkulaitostoiminnan. Vesihuoltolain
pykalat on kuitenkin tarpeen kdyda lapi siitd nakdkulmasta, ettei tukkuvesilaitoksille tule muutoksen
myota lainsadadanndsta sellaisia velvoitteita, jotka eivat ole tarpeenmukaisia.

Huomiot esityksen nykytilan kuvauksesta ja vaikutuksista: jakso 4
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Se sovelletaanko talousvetta toimittavan laitoksen valvontaan talousvesiasetusta vai
pikkutalousvesiasetusta, ei ole aiheuttanut asetusten voimassaoloaikana ristiriitoja:
terveydensuojelulain mukaisen ilmoituksen tai hakemuksen yhteydessa tarkastellaan toimitetun
talousveden ja kdyttajamaaran perusteella, kumpaan kokoluokkaan laitos lukeutuu ja sen mukaan
on jatkossa valvontaa tehty. Muutoksia valvontaperusteisiin ei ole tarvinnut tehda kaytannossa
lainkaan. Nadin ollen tama tuskin aiheuttaa ongelmia mydskadan vesihuoltolain puolella. Kunnan
terveydensuojeluviranomaisen ja ELY-keskuksen yhteistyo ja tiedonvaihto on toki oleellista. (luku
4.1.2)
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Luvussa 4.1.2 todetaan, ettd vesihuoltolaitos olisi jatkossa velvollinen ilmoittamaan kunnan
ymparisto- ja terveysviranomaiselle seka ELY-keskukselle raakavedessd havaitsemistaan
epatavallisista muutoksista. Terveysviranomaisen sijasta tassa kohdassa pitaisi lukea
terveydensuojeluviranomainen.

Hallituksen esityksen luvussa Vedenjakelualueeseen sidotut tietokokonaisuudet kasitellaan niita
tietoja, joihin EU:n komissiolla on oltava padsy. Kohtaan on hyva tarkentaa, minka tahon
velvollisuudeksi tulee kirjata epidemioita ja kemiallisten laatuvaatimusten poikkeuksia koskevat
tiedot tietokokonaisuuksiin.

Luvussa 4.2.1.2 Kasitelldan lakimuutoksen vaikutuksia kuntatalouteen. Talla hetkella
talousvesivalvontaan kohdistettavat kunnan terveydensuojeluviranomaisen resurssit ovat useassa
ymparistoterveydenhuollon valvontayksikossa alimitoitetut. Valvonnan korjausvelka on kasvanut.
Riskienarviointiprosessiin ja valvontatutkimusohjelmien laatimiseen yhteistydssa
toiminnanharjoittajan kanssa tarvittaisiin talla hetkella lisaa resurssia valvontakohteiden suuren
maaran ja merkittdvan ohjaustarpeen vuoksi. Jo yksindan Eteld-Suomen aluehallintoviraston
toimialueen 18:sta valvontayksikosta lahes kaikki tarvitsisivat lisdresurssia talousvesivalvontaan, osa
jopa yhden henkilotyovuoden verran, jotta valvontaa voitaisiin toteuttaa vaatimustenmukaisesti.
Esityksessa ehdotettu valtakunnallinen terveydensuojeluviranomaisten lisaresurssin tarve 11
henkil6tyovuotta on alimitoitettu suhteessa jo olemassa olevaan tarpeeseen seka uusiin
tyotehtaviin. Aluehallintoviraston nakemyksen mukaan yksi henkilotyépaiva valvontakohdetta
kohden ei riita uusien riskiperusteisen lahestymistavan mukaisten tehtavien tekemiseen.

Yleiset huomiot terveydensuojelulaista
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Vesihuoltolain 15 §:n mukainen varautumisvelvoite koskee vain vesihuoltolaitoksen maaritelmaan
kuuluvia laitoksia. Varautumisvelvoitteen ulkopuolelle jadvat pienen kokoluokan laitokset, joilla
hairidtilanteita esiintyy kuitenkin tyypillisesti suhteessa enemman johtuen vedenottamon
rakenteiden kunnossa olevista puutteista, raakaveden kasittelyn vahyydesta tai puuttumisesta,
laitoksen toiminnan ja veden laadun seurannan vahyydesta ja vahaisista henkiléresursseista.
Terveydensuojelulain 18 §:n mukaisen hakemuksen ja 18 a §:n mukaiseen ilmoitukseen on liitettava
talousvesiasetuksen 3 a §:n mukaan tiedot varautumisesta hairidtilanteisiin. Olisi hyva, etta
varautumisvelvoitteesta olisi selkedammin sadadetty myds niiden pienen kokoluokan laitosten osalta,
joihin sovelletaan pienta talousvesiasetusta.

Terveydensuojelulaki 16 § Soveltamisala

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Teveydensuojelulaki 16 a § Maaritelmat
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Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

TsL 16 a §&:n perusteluissa todetaan: “"Talousvetta tankista muutoin kuin tilapaisesti toimittavan on

kuitenkin huolehdittava siita, etta tankkiin laitettava vesi tayttaa talousveden laatuvaatimukset ja

ettd tankki tai jakelussa kaytettavat materiaalit eivat heikenna veden laatua siten, etta talousveden

laatuvaatimusten tayttyminen vaarantuu.” Lauseen pitdisi olla: "Talousvetta tankista tilapaisesti
toimittavan on kuitenkin huolehdittava siitd, etta tankkiin laitettava vesi tayttaa talousveden
laatuvaatimukset ja etta tankki tai jakelussa kaytettavat materiaalit eivat heikenna veden laatua

siten, etta talousveden laatuvaatimusten tayttyminen vaarantuu.” Lauseessa on nimittdin tarkoitus

antaa periaatteet sellaisille talousvetta tankista toimittaville toiminnanharjoittajille, joita ei lueta
talousvetta toimittaviksi laitoksiksi. Sellaisiin toiminnanharjoittajiin, jotka toimittavat talousvetta

muutoin kuin tilapaisesti tankeista, sovelletaan talousvetta toimittavia laitoksia koskevia velvoitteita.

Perusteluissa olisi hyva viela tarkentaa, etta tilapaisesti talousvetta tankeista toimittavien
toiminnanharjoittajien toiminta tulkitaan talousveden kaytoksi osana kaupallista toimintaa ja sita
valvotaan niille sdadettyjen velvoitteiden mukaisesti.

Terveydensuojelulaki 17 § Yleiset laatuvaatimukset

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Terveydensuojelulaki 17 a § Laatuvaatimuksista poikkeaminen
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

TsL 17 a §:n 3 momenttiin ehdotetaan sdaadettavaksi, ettd “Talousvetta toimitavan laitoksen on
tiedotettava poikkeuksesta, sen syista, sisallostd ja suunnitelluista korjaustoimenpiteista veden
kayttajalle.” Koska poikkeus kemiallisten laatuvaatimusten tayttamisestd voidaan myontdaa myos
veden kayttdjan omilla laitteilla otetun talousveden osalta veden omistajalle, tulee talle saataa
vastaavasti kuin talousvetta toimittaville laitoksille velvoite tiedottaa poikkeuksesta, sen syista,
sisallosta ja suunnitelluista korjaustoimenpiteistd veden kayttajille. Tallainen veden kayttdjien
tiedottaminen on tarpeellista esimerkiksi lomakiinteistoissa, kokoontumishuoneistoissa tai
elintarvikehuoneistoissa, joille on myonnetty maardaikainen poikkeus.

Terveydensuojelulaki 17 b § Vedentuotantoketjussa kaytettavat kemikaalit,
materiaalit ja tuotteet

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Terveydensuojelulaki 18 § Talousvetta toimittavan laitoksen toiminnan
hyvaksyminen

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Terveydensuojelulaki 18 a § limoitusvelvollisuus vedenjakelualueesta

Lausuntopalvelu.fi

4/8



Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Terveydensuojelulaki 19 § Riskiperusteisen lahestymistavan yleiset periaatteet

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Terveydensuojelulaki 19 a § Talousveden toimitusjarjestelman riskienhallinta

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Terveydensuojelulaki 19 b § Talousveden toimitusjarjestelman riskienhallinta

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Terveydensuojelulaki 19 ¢ § Ensisijaisten tilojen vesilaitteistojen riskienhallinta

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Terveydensuojelulaki 20 § Talousveden laadun valvonta ja tiedottaminen

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Terveydensuojelulain 20 §:3an ehdotetaan uutena velvoitteena kunnan
terveydensuojeluviranomaiselle, etta sen tulisi huolehtia siita, etta talousveden
viranomaisvalvonnan tulokset toimitetaan asianmukaiseen tietojarjestelmaan. Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirastolle ehdotetaan oikeutta osoittaa, mihin tietojarjestelmaan
tulokset tulee toimittaa. Tietojen toimittaminen oikeaan tietojarjestelmaan olisi tarkeaa sen
varmistamiseksi, ettd vedenkayttdjille tiedottaminen saadaan toteutettua vesi.fi-palvelun kautta
kuten 18 a §:n perusteluissa on kuvattu.

Laboratorioiden hyvaksyminen terveydensuojelulain mukaiseen valvontaan soveltuvaksi kuuluu
Ruokavirastolle (TsL 49 a §). Hallituksen esityksen mukaisesti hyvaksytyn laboratorion olisi pystyttava
toimittamaan tutkimustulokset sahkdisen analyysitulosten siirtopalvelun kautta
ympadristéterveydenhuollon tietojarjestelmaan. Terveydensuojelulain 49 b §:n mukaan Ruokavirasto
valvoo, ettad TsL 49 a §:ssa tarkoitetut laboratoriot noudattavat terveydensuojelulakia ja sen nojalla
annettuja saannoksia ja maarayksia.

Nain ollen terveydensuojelulain 20 §:ssa ei pida saataa kunnan terveydensuojeluviranomaiselle
velvoitetta huolehtia siitd, ettd laboratorio toimittaa talousveden viranomaisvalvonnan tulokset
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asianmukaiseen tietojarjestelmaan. Terveydensuojeluviranomaisen tehtavana on valvoa, ettd
viranomaisvalvonnassa vaaditut ndytteet on otettu ja niihin kuuluvat tutkimukset analysoitu seka
puututtava tarvittaessa tulosten perusteella poikkeamiin. Lisdksi terveydensuojeluviranomaisen on
valvottava, etta toiminnanharjoittaja tiedottaa riittavasti toimittamansa veden laadusta ja siihen
liittyvista seikoista. Ruokaviraston tehtava laboratorioita valvovana viranomaisena on puuttua
siihen, mikali laboratorio ei toimita saddoksen mukaisesti valvontatutkimustuloksia Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston osoittamaan tietojarjestelmaan.

Terveydensuojelulaki 20 a § Talousveden valityksella leviavan epidemian tai
muun terveyshaitan ehkaiseminen

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Terveydensuojelulaki 21 § Tietokokonaisuudet

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Terveydensuojelulaki 47 § Viranomaisen oikeus saada ja luovuttaa tietoja

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Terveydensuojelulaki 49 a § Tutkimuslaboratoriot
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Talousveden tietojarjestelmia kasittelevassa luvussa 3.1.1.6 todetaan, etta ”Vaikka lahes kaikilla
hyvaksytyilla terveydensuojelulain mukaisia talousvesitutkimuksia tekevilla laboratorioilla on valmius
siirtaa talousveden tutkimustuloksia Vati-tietojarjestelmaan analyysisiirtopalvelun kautta, kunnan
terveydensuojeluviranomaiset tallentavat tutkimustuloksia tietojarjestelmaan yha manuaalisesti.”
Tata kohtaa on tarpeen tarkentaa, etta manuaalinen tulosten tallentaminen johtuu siita, etta
tulosten siirtaminen ja siirtyminen ei onnistu laboratorioiden jarjestelmista Vati-tietojarjestelmaan,
vaikka ndin kuuluisi tapahtua. Tama on aiheuttanut terveydensuojeluviranomaisille runsaasti
lisatyota ja vienyt aikaa valvontaan suunnattavista resursseista. Tama on tarpeen tuoda esiin TsL 49
a §:n 2 momentin sadannoskohtaisissa perusteluissa. On tarkeda, ettd viranomaisvalvonnan
kayttamilla laboratorioilla on tosiasiallisesti jatkuva kyky toimittaa tutkimustulosten tiedot
viranomaistietojarjestelma Vatiin. Taman vuoksi on tarpeellista ettd TsL 49 a §:n 2 momentin
loppuosa tarkennetaan siten, ettd laboratorioilla tulee lisaksi olla tekniset valmiudet
"tutkimustulosten toimittamiseen Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston osoittamaan
viranomaisen tietojarjestelmaan valvonnan tarpeita varten".

Terveydensuojelulaki 49 b § Tutkimuslaboratorioiden valvonta

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle
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Terveydensuojelulain liite

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Yleiset huomiot vesihuoltolaista

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Hairiotilanteissa on tarkeaa, etta kaikilla asianosaisilla on viivytyksetta tieto tilanteesta. Taman
vuoksi olisi hyva, etta vesihuollon hairiotilanneilmoituksen (15 b §) saatuaan ELY-keskus valittaisi
saamansa tiedon myds kunnan terveydensuojeluviranomaiselle. Tama varmistaisi osaltaan sita, etta
terveydensuojeluviranomainen saisi tiedon hairiétilanteista, joissa silla voi olla johtovastuu tai
valvontavastuu.

Vesihuoltolaki 3 § Maaritelmat

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, etta terveydensuojelulaissa tarkoitettu talousvetta toimittavan
laitoksen ja vesihuoltolaissa tarkoitettu vesihuoltolaitoksen maaritelma yhdenmukaistetaan.
Aluehallintovirasto pitda tata erittdin suotavana. Se pohjautuisi vesihuoltolain alkuperaiseen
ideologiaan, jonka mukaan vesihuoltolain soveltamisalaan voitaisiin paasaantoisesti katsoa kuuluvan
vesihuoltolaitokset, jotka toimittavat vetta tai vastaanottavat jatevetta yli 10 kuutiometria
vuorokaudessa tai palvelevat yli 50 henkil6d. Tama poistaisi nykyisen ongelman, etta vesihuoltolain
soveltamisen ulkopuolelle on jadnyt sellaisia laitoksia, joilla ei ole kunnan hyvaksymaa toiminta-
aluetta, mutta jotka toimittavat talousvetta tai vastaanottavat talousjatevetta enemman kuin 10
kuutiometria vuorokaudessa tai jotka palvelevat yli 50 henkil6ad. Maaritelma olisi yhdenmukainen
juomavesidirektiivin soveltamisalan kanssa, ja huomioisi my6s tukkulaitostoiminnan. Vesihuoltolain
pykalat on kuitenkin tarpeen kdyda lapi siitd nakdkulmasta, ettei tukkuvesilaitoksille tule muutoksen
myo6ta lainsdadannosta sellaisia velvoitteita, jotka eivat ole tarpeenmukaisia.

Vesihuoltolaki 4 § Viranomaiset

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Vesihuoltolaki 15 § Vesihuoltolaitoksen selvillaolo- ja tarkkailuvelvollisuus

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Vesihuoltolaki 16 § Tiedottamisvelvollisuus
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Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle
Vesihuoltolaki 16 a § Asiakirjojen julkisuus

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Vesihuoltolaki 20 d § Vesihuollon tietojarjestelma
Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Ymparistonsuojelulaki 222 § Ymparistonsuojelun tietojarjestelma

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Markkinavalvontalaki 1 § Soveltamisala

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle

Dahlsten Elias
Lounais-Suomen aluehallintovirasto

Mustakallio Sini
Etela-Suomen aluehallintovirasto

Lausuntopalvelu.fi 8/8



