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Lausuntopyynt6; luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi naisten ja
miesten vilisesta tasa-arvosta annetun lain (609/1986) ja erdiden muiden
lakien muuttamisesta (palkka-avoimuusdirektiivin kansallinen taytantéonpano)

Lausunnonantajan lausunto
Kommenttinne koskien tasa-arvolain 3 §:3a

Esitysta on tdaydennettava lainvalmistelutydéryhman alkuperdisen esityksen mukaisella
samanarvoisen tyon madaritelmalld. Pelkkd voimassa olevan sadntelyn selkeyttaminen esitetyn 3a §
pykalan mukaisesti ei ole riittava toimenpide, silla nykylaki ei sisdlla direktiivin edellyttamaa
samanarvoisen tyon kadsitettd. Tama hamartaa itse kadsitteen oikeudellista luonnetta.

Oikeusvarmuuden ja lain soveltamisen selkeyden vuoksi lakiin on sisallytettava tyéryhman esityksen
mukainen itsendinen maaritelma, joka luo vankan normatiivisen perustan
samapalkkaisuusperiaatteen toteutumiselle.

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 3 a §:33

Ehdotettu uusi 3 a § on keskeinen palkka-avoimuusdirektiivin tavoitteiden saavuttamiseksi ja
samapalkkaisuuden edistamiseksi. Pykdlan 2 momentti mahdollistaa tydon samanarvoisuuden
arvioinnin tydehtosopimuksessa sovittujen kriteerien perusteella, mikali ne heijastavat tyon
vaativuutta objektiivisella ja sukupuolineutraalilla tavalla.

Saannoksen toimivuuden kannalta on kuitenkin tarkeda korostaa tydehtosopimusosapuolten
vastuuta palkkausjarjestelmien kehittamisessa. Vaikka hallituksen esityksen perusteluissa
tunnistetaan tyéehtosopimusjarjestelman erityispiirteet ja sallitaan liikkkumavaraa, sdaantely asettaa
tyoehtosopimusten sopijaosapuolille merkittavan vastuun. On valttdamatonta, etta sopijaosapuolet
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tarkastelevat kriittisesti nykyisten palkkausjarjestelmien toimivuutta ja varmistavat, ettad ne
tosiasiallisesti vastaavat direktiivin tarkoittamaa kriteerist6a.

Perusteluissa todetaan, etta tydehtosopimusten luokittelut eivat valttamatta nykyisellaan taysin
vastaa direktiivin 4 artiklan 4 kohdan mukaisia kriteereitd sanamuodoiltaan, vaikka ne asiallisesti
rinnastuisivatkin niihin. Siksi on tarkeda, etta osapuolet kehittavat jarjestelmia yhdessa
varmistaakseen, etta kdytetyt kriteerit (osaaminen, kuormitus, vastuu ja tydolot) tunnistavat tyon
vaativuuden objektiivisesti ja sukupuolineutraalisti.

Tilanteissa, joissa tydn samanarvoisuutta ei arvioida tydoehtosopimukseen perustuvan jarjestelman
kautta, eli sovellettaessa pykalan 1 momenttia, vaatimusten on oltava tiukat. Jos yritys kdyttaa osana
arviointia omaa palkkausjarjestelmaansa, on varmistettava, etta se tayttaa direktiivinjalain3a§:n1l
momentin vaatimukset. Tdma tarkoittaa, etta yrityksen oman jarjestelman on perustuttava
syrjimattémiin, sukupuolineutraaleihin ja tydssa merkityksellisiin kriteereihin, jotka kattavat tyon
luonteesta riippuen osaamisen, kuormituksen, vastuun ja ty6olot. Yrityksen oman jarjestelman
kaytto ei saa johtaa siihen, ettd tyén samanarvoisuuden vertailukelpoisuus hamartyy. Tyonantajan
on pystyttava osoittamaan, etta kaytetty jarjestelma tunnistaa samanarvoisen tyon direktiivin
edellyttamalla tavalla.

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 6 §:33

Hallituksen esitysluonnoksessa on sukupuolineutraaleiden nimikkeiden osalta poistettu tyénantajan
velvoite varmistaa, ettd myos tyopaikalla kdytossa olevat nimikkeet ovat sukupuolineutraaleja.
Esitysluonnoksessa velvoite sukupuolineutraaleista tehtavanimikkeista on rajattu koskemaan
tyopaikkailmoituksia, ja niissa kdytettavia tehtavanimikkeita.

Rajaus luo keinotekoisen tilanteen, jossa tyonantaja on velvollinen kdyttamaan sukupuolineutraalia
nimiketta hakiessaan tyontekijad, mutta voi palata kdyttamaan sukupuolittunutta nimiketta
tyosuhteessa. Nykyinen esitys ei myoskaan velvoita tydnantajaa muuttamaan jo kdytossa olevia
nimikkeitd sukupuolineutraaleiksi. Tama ei poista kielellistad syrjintda rakenteista. Tehtdavanimikkeet
ohjaavat voimakkaasti kasityksia tyon sisallosta ja vaativuudesta. Jotta direktiivin tavoite
sukupuoleen perustuvan palkkasyrjinnan poistamisesta toteutuu, on valttamatonta, ettd myds
varsinaisessa tyoskentelyssa kaytettavat nimikkeet muutetaan sukupuolineutraaleiksi.

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 6 d §:3a

Saantelyssa ja sen soveltamisessa tulee varmistaa myos sellaisten tyontekijoiden, joilla ei ole
henkil6ston edustajaa, tosiasiallinen tiedonsaanti ja oikeussuojakeinot, seka selkedt menettelytavat
ndiden oikeuksien kayttamiseksi.

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 6 e §:33
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Yhteiseen palkka-arviointiin perustuvan korjausvelvollisuuden on oltava tehokas ja uskottava.
Velvoite korjata perusteettomat palkkaerot kohtuullisessa ajassa ja viimeistaan kuuden kuukauden
kuluessa on ldhtokohtaisesti kannatettava ja valttamaton oikeussuojan toteutumisen kannalta,
mutta sen tueksi tarvitaan selked valvonta- ja seuraamusjarjestelma seka kaytannon ohjeistus.
Muutoin on olemassa riski, ettd yhteinen palkka-arviointi jada muodolliseksi menettelyksi ilman
tosiasiallista vaikutusta palkkatasa-arvon edistamiseen.

Vaikka pykalassa mahdollistetaan tyontekijoiden edustajien nimeaminen tilanteissa, joissa
henkil6ston edustajia ei ole, sddntelyssa ja sen soveltamisessa on varmistettava myds ndiden
tyontekijaryhmien tehokas oikeussuoja ja aito osallistumismahdollisuus, jotta yhteinen palkka-
arviointi ei jaa muodolliseksi.

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 6 f §:3a

Palkkauksen lapindkyvyys ennen tyohonottoa edellyttda, etta tydnantajan velvollisuus ilmoittaa
alkupalkka tai sen vaihteluvali kytketaan selkedsti tydhonottoprosessin alkuvaiheeseen.
Tyo6nantajalla ei tule olla oikeutta tiedustella tydnhakijan palkkatoivetta ennen kuin tyénantaja on
antanut saantelyssa tarkoitetut palkkatiedot tyénhakijalle.

Vaatimus tietoon perustuvasta ja lapindkyvasta palkkaneuvottelusta ei toteudu, jos hakija joutuu
esittdmaan palkkatoiveensa ilman tietoa tehtdvan palkkatasosta. Pykalan sanamuotoa tulee
tdsmentaa siten, ettd sadntelystd ilmenee yksiselitteisesti direktiivin edellyttdma portaittainen
menettely. Mikali tydnantaja kayttaa tyopaikkailmoituksia, palkkaa koskevat tiedot on ilmoitettava
jo tyopaikkailmoituksessa. llmaisu “muulla tavoin” tulisi rajata koskemaan tilanteita, joissa
tyopaikkailmoituksia tai tydhaastatteluja ei kdytetd, jolloin tiedot on annettava erikseen ennen
tyosopimuksen tekemista ja ennen palkasta kaytavid neuvotteluja.

IIman tdsmennysta on olemassa riski, etta kaytannot rekrytointiprosesseissa jatkavat palkkaeroja
yllapitavia rakenteita.

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 6 g §:a3

Saannoksessa ja sen perusteluissa painottuu tietojen antaminen ainoastaan henkildston edustajalle
tai tasa-arvovaltuutetulle tilanteissa, joissa yksittaisen tydntekijan palkka voisi olla suoraan tai
vdlillisesti tunnistettavissa. Vaikka menettely on perusteltua henkil6tietojen suojan nakdékulmasta,
on valttdmatonta varmistaa, ettei se kdytdnnossa esta tyontekijaa arvioimasta haneen mahdollisesti
kohdistuvaa palkkasyrjintaa tai heikenna hanen oikeusturvaansa. Sdannosta tulee tasmentaa siten,
ettd vaikka yksiloivia palkkatietoja ei luovutettaisi suoraan tyontekijalle, hdanelle on turvattava
riittavat ja ymmarrettavat tiedot palkkavertailun lopputuloksesta ja kaytetyista kriteereista.
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Kommenttinne koskien tasa-arvolain 8 §:aa

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 9 a §:33

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 12 §:aa

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 20 §:33

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 21 §:33

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 21 b §:aa

Kommenttinne tasa-arvovaltuutetusta annetun lain muuttamisesta

Kommenttinne tulotietojarjestelmastad annetun lain muuttamisesta

Kommenttinne tilastokeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Kommenttinne sakon tdytiantoonpanosta annetun lain muuttamisesta

Kommenttinne koskien vaikutuksia tyonantajiin (4.2.1.1)

Kommenttinne koskien vaikutuksia julkiseen talouteen (4.2.1.2)

Kommenttinne koskien vaikutuksia viranomaisiin (4.2.2)

Kommenttinne koskien sukupuolivaikutuksia (4.2.3)
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Kommenttinne koskien vaikutuksia palkansaajiin (4.2.4)

Kommenttinne koskien asian taustaa ja valmistelua, EU-saddoksen tavoitteita ja padasiallista sisdlt6a seka

nykytilaa ja sen arviointia (1-3)

Kommenttinne koskien muita toteuttamisvaihtoehtoja (5)

Kommenttinne koskien suhdetta perustuslakiin ja sdatamisjarjestykseen (11)
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Rantamaula Ville-Veikko
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