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Lausuntopyynt6; luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi naisten ja
miesten vilisesta tasa-arvosta annetun lain (609/1986) ja erdiden muiden
lakien muuttamisesta (palkka-avoimuusdirektiivin kansallinen taytantéonpano)

Lausunnonantajan lausunto
Kommenttinne koskien tasa-arvolain 3 §:3a

Nykyinen tasa-arvolaki pitda sisallaan velvollisuuden tehda palkkakartoitus, jossa selvitetdan, ettei
samaa tai samanarvoista tyota tekevien miesten ja naisten valilla ole perusteettomia palkkaeroja.
Taman johdosta maaritelmien lisddminen tasa-arvolakiin on Metsateollisuus ry:n nakemyksen
mukaan tarpeetonta. Hallitusohjelman mukaisesti direktiivin kansallinen taytanté6npano tulee
tehda EU-direktiivin minimisdadannésten mukaisesti.

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 3 a §:33a

Tyoehtosopimuksiin perustuvien palkkausjarjestelmien asema on huomioitu direktiivissa ja sen
resitaaleissa. Direktiivin resitaali 27:n mukaan ”palkkojen maarittamista koskevat kansalliset
jarjestelmat vaihtelevat ja ne voivat perustua tydehtosopimuksiin ja/tai tydonantajan paattamiin
tekijoihin. Tama direktiivi ei vaikuta erilaisin palkkojen maarittamistad koskeviin kansallisiin
jarjestelmiin”.

Direktiivin 30 artiklan mukaan ”direktiivi ei vaikuta milldan tavoin oikeuteen neuvotella, tehda ja
panna taytantdoon tyoehtosopimuksia tai oikeuteen ryhtya tyotaistelutoimiin kansallisen
lainsadadanndn tai kaytanndén mukaisesti”.

Tybehtosopimuksissa sovitut tydnantajien noudattamat palkkausjarjestelmat ovat todettu
syrjimattomiksi ja niissa kdytetaan tyon vaativuuteen liittyvia objektiivisia ja sukupuolineutraaleja
arviointikriteereita. Metsateollisuus ry:n mielesta laissa ei tule maarittaa tiettyja tyon vaativuuden
arviointikriteereja, joita palkkausjarjestelmissa tulee kayttaa, vaan tydnantaja menettelee lain
mukaisesti noudattaessaan tydehtosopimuksiin perustuvia syrjimattomiksi todettuja
palkkausjarjestelmia. Tama on tarkeaa sen vuoksi, ettd palkkausjarjestelmat on rakennettu tiettya
toimintaa varten huomioiden nimenomaan ko. tydssa merkitykselliset arviointikriteerit. Myo6s
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selvityshenkildiden (Johanna Maaniemi ja Harri Hietala) selvitys tukee tata ajattelua. Samanarvoisen
tyon arvioinnissa voidaan huomioida tyon luonteesta riippuen nelja esityksessa mainittua kriteeria ja
muut tyossa merkitykselliset seikat, mutta laissa ei pida edellyttda kdytettavaksi naita tiettyja
nimenomaisia kriteereita.

Hallituksen esityksen luonnoksessa tyoehtosopimusten asema on edella mainittuun viitaten
kohtuullisen hyvin huomioitu, mutta Metsateollisuus ry:n mielesta se pitaa viela selkeammin
kirjoittaa auki lopulliseen sdaantelyyn.

Tybehtosopimusten palkkausjarjestelmien lisdksi tyonantajat voivat kayttaa ns. globaaleja kaupallisia
tai niista johdettuja palkkausjarjestelmia, joita kdytetaan eri maissa tyoskenteleviin vastaavassa
asemassa oleviin tyontekijoihin. Globaalit kaupalliset tai niistd johdetut palkkausjarjestelmat on
valttdmatonta rinnastaa sdantelyssa tyoehtosopimuksiin perustuviin palkkausjarjestelmiin.
Esitysluonnos on talta osin epaselvasti kirjoitettu ja Metsateollisuus ry pitdd ehdottoman
valttamattomana, ettd ns. globaalit kaupalliset tai niistd johdetut jarjestelmat yksiselitteisesti
rajataan luonnoksessa maariteltyjen tyon vaativuuden arviointikriteerien ulkopuolelle, kuten tes-
palkkausjarjestelmat. Jos tydnantajalla on kdytossa globaali kaupallinen tai siita johdettu jarjestelma
sisdltden objektiiviset ja sukupuolineutraalit arviointikriteerit tyon vaativuuden arvioinnissa tulee
riittad, ettd tydn samanarvoisuutta arvioidaan ndiden kriteerien kautta.

Yritysten nykyaikaiset, globaalit palkkausjarjestelmat eivat perustu direktiivin kaltaisiin
vanhanaikaisiin ja kaavamaisiin, fyysiseen tydymparistoon sidottuihin tyon vaativuuden
arviointikriteereihin. Globaalien palkkausjarjestelmien tavoitteena on varmistaa tehtavien
vertailukelpoisuus yli maarajojen seka maarittaa kullekin roolille oikea palkkataso yrityksen
toimintamaasta riippumatta suhteessa paikalliseen tydmarkkinaan. Niiden perusperiaatteena on
kokonaisvaltainen laadullinen arviointi, ei mekaaninen pisteytys ja/tai arvotus yksittdisten kriteerien
perusteella.

Globaalisti toimivien ja kaikilla organisaatiotasoilla kayttokelpoisten palkkausjarjestelmien keskeiset
piirteet ovat:

1. Laadullinen arviointi. Tehtavien vaativuutta arvioidaan yksityiskohtaisten roolikuvausten
perusteella, ei ennalta maariteltyjen, kaavamaisten kriteerien kautta.

2. Vastuu keskeisena arviointiperusteena. Kunkin roolin vastuun sisalto ja laajuus kuvataan
tarkasti. Mitad suurempi ja strategisempi vastuu sekd mita kompleksisempi toimintaymparisto, sitd
korkeammalle rooli sijoittuu palkkausjarjestelman hierarkiassa.
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3. Selkea hierarkia. Alimmilla palkkatasoilla ovat tarkasti rajatut suorittavat ja avustavat
tehtavat, joihin kuuluu Idhinnd oman tyon vastuu ja rooli rajoittuu paikalliseen tasoon. Ylimmilla
tasoilla ovat roolit, joihin kuuluu yrityksen strategisten ja taloudellisten tavoitteiden johtaminen,
ulkoisten sidosryhmien hallinta ja globaali vastuu. Naiden viliin sijoittuvat esihenkilotehtavat,
itsendiset asiantuntijaroolit seka roolit, joissa vastuu kohdistuu rajattuihin kokonaisuuksiin, kuten
tiettyyn tuotteeseen tai asiakkuuteen.

Mahdollinen velvollisuus muuttaa globaaleja kaupallisia jarjestelmia aiheuttaisi merkittavasti
kustannuksia ja hallinnollista taakkaa yrityksille ja johtaisi eri maissa sovellettavien
palkkausjarjestelmien yhtenaisyyden rikkoutumiseen.

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 6 §:3a

Direktiivin vaatimusten mukaisesti esitysluonnos pitaa sisdllaan velvollisuuden tiedottaa
palkanmaarityksen ja palkkakehityksen perusteista tyontekijoille. Maaraysluonnos on
Metsateollisuus ry:n mielesta kuitenkin kirjoitettu hankalasti ja epdselvasti.

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 6 d §:3a

Voimassa oleva tasa-arvolain palkkakartoitusta koskevaa maaraysta kayttaen ja muokaten tulisi
Metsateollisuus ry:n nakemyksen mukaan yhteensovittaa esitysluonnoksen 6 d § ja 6 e § ja talla
tavoin poistaa paallekkdiset velvoitteet tyonantajille. Palkkakartoitusta koskevaa maaraysta siis
laajennettaisiin implementoinnista johtuvilla tietyilla vahintdaan 100 tydntekijaa tyollistavien
tyonantajien velvoitteilla. Yksinkertaistamisella vahennettaisiin yrityksille aiheutuvaa merkittavaa
hallinnollista taakkaa ja siita aiheutuvia kustannuksia.

Metsateollisuus ry:n mielesta tydnantaja vastaa tulorekisteriin antamiensa tietojen oikeellisuudesta,
mutta tyonantajalle ei pida missaan tapauksessa sadtaa vastuuta siitd, onko Tilastokeskus
velvollisuuksiensa mukaisesti tehnyt tiedoista hallituksen esityksen luonnoksessa edellytetyn
koosteen.

Esitysluonnoksen 6 d §:n viimeisessd momentissa on virhe. Sen mukaan tydnantaja ei saisi kayttaa
pykalan mukaisia henkilotietoja muuhun kuin samapalkkaisuuden periaatteen soveltamiseen. Nama
tiedot ovat kuitenkin tyonantajalla 6 d §:sta riippumatta ja sellaisia, joita tydnantajan tarvitsee
kayttaa muissa yhteyksissa tydsuhteen aikana.

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 6 e §:33

Yhteiseen palkka-arvioinnin tekemiseen on esityksessa laitettu 12 kuukauden maaraaika siita, kun
tiedot olisi tullut toimittaa tasa-arvovaltuutetulle ja perusteettomien palkkaerojen korjaamiselle
kuuden kuukauden maaraaika palkka-arvioinnin valmistumisesta. Direktiivi ei edellyta tallaisia
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maaraaikoja. Metsateollisuus ry:n mukaan laissa tulisi sdataa tapauskohtaisesti harkittavasta
kohtuullisesta ajasta velvoitteiden toteuttamisen osalta.

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 6 f §:aa

Direktiivin tarkoituksena on varmistaa tietoon perustuva ja lapinakyva palkkaneuvottelu. Esityksen
perusteluiden mukaan palkkausta koskevat tiedot olisi annettava mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa rekrytointiprosessia. Kaytannossa kaikkien haastateltavien kanssa tai tyoénhakijoiden
kanssa ei kuitenkaan kayda palkkaneuvottelua. Palkkausta koskevien tietojen antaminen
tyonhakijoille vaihtelee tapauskohtaisesti.

Metsateollisuus ry:n nakemyksen mukaan minimi-implementoinnin mukaista on antaa tiedot vain
niille, joiden kanssa neuvotellaan mahdollisesta tyosopimuksesta.

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 6 g §:aa

Voimassa olevan tasa-arvolain palkkakartoitusta koskevassa maardyksessa suojataan jo nykyiselldan
yksittaisen tyontekijan palkkatietoja Tilastokeskuksen ns. ryhmarajoilla. Palkka-avoimuusdirektiivi
pohjautuu ryhméakohtaiseen tarkasteluun eika yksittadisten henkildiden palkkojen tarkasteluun.
Metsateollisuus ry:n mielestd ryhmarajojen taytyy koskea uusia esityksessa esitettyja palkkatietojen
luovuttamista koskevia velvoitteita. Yksiloiden suojaaminen tietojen paljastumiselta on luettavissa
direktiivin 44:sta resitaalista.

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 8 §:33a

Metsateollisuus ry:n mielesta nykyiseen tasa-arvolain 8 §:3an ei tule tehda mitdan muutoksia
direktiivin kansallisen taytantéonpanon johdosta.

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 9 a §:a3a

Todistustaakan jakautumisesta on saddetty nykylaissa palkkasyrjintdaa koskien. Lisdys on siten
tarpeeton.

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 12 §:3a

Ei lausuttavaa.
Kommenttinne koskien tasa-arvolain 20 §:3a

Metsateollisuus ry:n vastustaa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivallan laajentamista.
Kommenttinne koskien tasa-arvolain 21 §:3a

Metsateollisuus ry:n vastustaa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivallan laajentamista.
Kommenttinne koskien tasa-arvolain 21 b §:3a

Metsateollisuus ry vastustaa uutta laiminlydntimaksuseuraamusta nykyisten tasa-arvolaissa olevien
seuraamusten lisana. Direktiivi tulee saattaa kansallisesti voimaan vain minimissaan eika direktiivi
edellytad uuden laiminlyontimaksun saatamista.

Lausuntopalvelu.fi 4/6



Kommenttinne tasa-arvovaltuutetusta annetun lain muuttamisesta

Luonnoksessa esitetdadn lisattavaksi tasa-arvovaltuutetun tehtaviin 6 d §:n 1 momentin 1-6-kohtien
mukaisten tietojen julkaiseminen. Metsateollisuus ry vastustaa luonnoksen mukaista ehdotusta
tietojen julkaisemisesta tasa-arvovaltuutetun nettisivuilla, silla direktiivi ei missadan muodossa
edellyta tallaista julkaisutapaa.

Kommenttinne tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta
Ei lausuttavaa.
Kommenttinne tilastokeskuksesta annetun lain muuttamisesta
Ei lausuttavaa.
Kommenttinne sakon taytantéonpanosta annetun lain muuttamisesta

Metsateollisuus ry vastustaa edelld ilmenevin tavoin laiminlydntimaksun saatamista ja samoin sakon
taytantoonpanosta annetun lain muuttamista tata koskien.

Kommenttinne koskien vaikutuksia tyénantajiin (4.2.1.1)

Vaikutukset tydnantajille on arvioitu puutteellisesti. Luonnoksen mukainen implementointi pitaa
sisalldaan velvoitteita yli minimi-implementoinnin seka keskenaan paallekkaisia velvoitteita vastoin
direktiivin sisaltoa. Metsateollisuus ry:n mielesta luonnosesitys lisda taten merkittavasti tydnantajille
aiheutuvaa hallinnollista taakkaa ja aiheuttaa merkittavia lisakustannuksia.

Kommenttinne koskien vaikutuksia julkiseen talouteen (4.2.1.2)

Luonnoksen mukaiset vaikutukset julkiseen talouteen eivat perustu tutkimukseen ja ovat taysin
hypoteettisia.

Kommenttinne koskien vaikutuksia viranomaisiin (4.2.2)

Tasa-arvovaltuutetun resursseja ei tule lisata nykyisessa erittain vaikeassa taloudellisessa
tilanteessa.

Kommenttinne koskien sukupuolivaikutuksia (4.2.3)

Tyonantajien jo nykyiset voimassa olevat velvoitteet koskien palkkakartoitusta, saman tai
samanarvoisen tyon arviointia ja perusteettomien palkkaerojen korjaamista tayttavat direktiivin
tarkoituksen. Sukupuolivaikutuksia ei siis kdytannossa juurikaan ole.

Kommenttinne koskien vaikutuksia palkansaajiin (4.2.4)
Ei lausuttavaa.

Kommenttinne koskien asian taustaa ja valmistelua, EU-saddoksen tavoitteita ja padasiallista sisalt6a seka
nykytilaa ja sen arviointia (1-3)

Luonnosesitys ei vastaa hallitusohjelman kirjausta minimi-implementoinnista vaan monelta osin
luonnos pitaa sisalldaan merkittavaa yli-implementointia. Tyéryhman tydn aikana ei lainkaan kuultu
palkkausjarjestelmia tuntevia asiantuntijoita.
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Kommenttinne koskien muita toteuttamisvaihtoehtoja (5)

Muut toteuttamisvaihtoehdot on arvioitu puutteellisesti. Hallinnollista taakkaa lisdavat palkka-

arviointia koskevat velvoitteet olisi voitu saataa luonnoksessa nykyisen palkkakartoitusta koskevan

maardyksen kautta siten, ettda moninkertainen paallekkdinen byrokratia olisi jadnyt pois.

Metsateollisuus ry:n mielesta tama tulisi ehdottomasti tehda ennen lopullista hallituksen esitysta.
Kommenttinne koskien suhdetta perustuslakiin ja sdatamisjarjestykseen (11)

Esitys on useassa kohdassa ongelmallinen koskien yksityisyyden suojaa ja EU:n tietosuoja-asetusta.

Muut huomiot

Ei lausuttavaa.

Lehtonen Reima
Metsateollisuus ry
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