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Lausuntopyynt6; luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi naisten ja

miesten vilisesta tasa-arvosta annetun lain (609/1986) ja erdiden muiden

lakien muuttamisesta (palkka-avoimuusdirektiivin kansallinen taytantéonpano)

Lausunnonantajan lausunto

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 3 §:3a

Direktiivin 3 artikla sisaltaa tarkeat maaritelmat. Siind maaritellaan keskeiset direktiivin kasitteet.

Jostain syysta naista vain kasitteet “sukupuolten palkkaerot” seka "tyontekijaryhma” ovat

esityksessa padsseet Suomen tasa-arvolakiin. Direktiivi maarittelee myos palkan kasitetta. Silla
tarkoitetaan “"tavanomaista perus- ja vahimmaispalkkaa ja muuta korvausta, jonka tyontekija saa
tyonantajaltaan tydsuhteensa vuoksi rahana tai luontoisetuna suoraan tai valillisesti, jdljempana
“tdydentdvat tai muuttuvat erat””. Pidan valttamattomana, etta palkan kasite maaritellaan tasa-
arvolaissa, erityisesti sen tiedon valossa, etta tulos- ja bonustyyppiset palkanosat usein saattavat
jaada tes- ja ves-palkkausjarjestelmien arvioinnin ulkopuolelle esim. arvioitaessa ns. pehmeita

taitoja.
Kommenttinne koskien tasa-arvolain 3 a §:33

Direktiivin 4 artikla 2 kohta edellyttda yksiselitteisesti, ettd tyon arvioinnin kriteereihin on

kuuluttava patevyys (osaaminen), kuormitus, vastuun maara ja tydolot seka tarvittaessa muut

tekijat.

Nain ollen direktiivi ei mahdollista sita, ettad tyon luonteesta riippuen joku neljasta edellytetysta

kriteerista jatettaisiin kokonaan huomioimatta. Tydnantajan olisi punnittava kutakin naista neljasta

tekijasta sen osalta, mika on naiden kriteerien merkitys kyseisessa tydssa tai tehtavassa. Tosin

kriteerit arvioidaan kokonaisharkinnassa, jossa voivat olla mukana muut relevantit kriteerit.

Nain ollen ainakin esitettya 3 a §:n 2 momentin sadannésta on muutettava kunnioittamaan taman

direktiivin ehdotonta vaatimusta esimerkiksi seuraavasti:

Jos tyOnantajaa sitovassa tyo- tai virkaehtosopimuksessa on sovittu arviointikriteereistd, joiden

perusteella palkka maaraytyy tyon vaativuuteen perustuvien objektiivisten ja sukupuolineutraalien

kriteerien perusteella, tydn samanarvoisuutta voidaan arvioida naiden arviointikriteerien
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perusteella. Edellytyksena on, etta sanotut kriteerit heijastavat tyon vaativuutta tai arvoa kyseisessa
tyOssa tai tehtavassa merkityksellisella tavalla (esimerkiksi pois) osaamisen, kuormituksen, vastuun,
tydolojen (tai muutettava ja sanaksi) ja muiden vastaavien seikkojen perusteella.

Lisaksi sddannoksen perustelut lahtevat virheellisesti siita oletuksesta, etta téiden vertailukelpoisuus
vaihtelee ja etta tarkoituksena ei ole, etta kaikenlaisia toita tulisi voida vertailla suhteessa toisiinsa.
Samanarvoisen tyon vertailussa on kuitenkin nimenomaan kyse siita, etta kaikenlaisia t6ita voidaan
vertailla keskenaan, jonka jalkeen direktiivissa maariteltyjen kriteerien avulla tehdyn vertailun
lopputuloksena voidaan todeta, ovatko tyot samanarvoisia vai eivat. Kysehan on téiden arvon
vertailusta ja kriteerit ovat tdssa apuvalineita. TyOnantaja ei voi siis ennakolta todeta, etta joitain
toita ei voisi vertailla keskendan. Vertailumenettelya kuvataan ndin ollen perusteluissa liian
suppeaksi ja EU-oikeuden kannalta virheellisesti (s. 45-46). Lisdksi on huomattava, etta
vertailukelpoisuutta ei voida ratkaista yksittdisten kriteerien perusteella, vaan viime kadessa vain
kokonaisarvostelun avulla.

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 6 §:33

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 6 d §:aa

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 6 e §:33

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 6 f §:3a

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 6 g §:aa

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 8 §:3a

Direktiivin 19 artiklan 3 kohta edellyttaa, etta jos todellista vertailukohdetta ei voida maarittaa,
voidaan kayttdaa mitd tahansa muuta nayttda vaitetyn palkkasyrjinnan todistamiseksi, mukaan lukien
tilastot tai vertailu siihen, kuinka tyontekijaa kohdeltaisiin vertailukelpoisessa tilanteessa.

Tasa-arvolain 8 §:n 1 momentin 3 kohdan muutos ei ole huomioinut tata artiklan kohdan vaatimusta.
Vahimmaisimplementointi edellyttaa, ettd myos hypoteettinen vertailukohde lisdtdaan Suomen
lakiin, esimerkiksi seuraavalla kirjauksella (lisdys lihavoitu):

3) soveltaa palkka- tai muita palvelussuhteen ehtoja siten, etta tyontekija tai tyontekijat joutuvat
sukupuolen perusteella epaedullisempaan asemaan kuin yksi tai useampi muu vertailukelpoisessa
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tilanteessa oleva henkil6 kuten esimerkiksi tyonantajan palveluksessa samassa tai samanarvoisessa

tyOssa oleva tai ollut tyontekija;

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 9 a §:33

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 12 §:33

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 20 §:3a

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 21 §:33

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 21 b §:4a

Kommenttinne tasa-arvovaltuutetusta annetun lain muuttamisesta

Kommenttinne tulotietojdrjestelmasta annetun lain muuttamisesta

Kommenttinne tilastokeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Kommenttinne sakon tdytidntoonpanosta annetun lain muuttamisesta

Kommenttinne koskien vaikutuksia tyénantajiin (4.2.1.1)

Kommenttinne koskien vaikutuksia julkiseen talouteen (4.2.1.2)

Kommenttinne koskien vaikutuksia viranomaisiin (4.2.2)

Kommenttinne koskien sukupuolivaikutuksia (4.2.3)
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Kommenttinne koskien vaikutuksia palkansaajiin (4.2.4)

Kommenttinne koskien asian taustaa ja valmistelua, EU-saadoksen tavoitteita ja padasiallista sisalt6a seka
nykytilaa ja sen arviointia (1-3)

Olen paattanyt kommentoida esitysta vain siltd osin kuin esitysluonnos ei tayta EU-oikeuden
vaatimuksia. Nain, koska hallitus itse on linjannut, etta tavoitteena on vahimmaisimplementointi.
Kuten osoitan lausunnossani, hallituksen esityksen luonnos ei kaikilta osin taytda EU-oikeuden
vahimmaisvaatimuksia.

Kommenttinne koskien muita toteuttamisvaihtoehtoja (5)

Kommenttinne koskien suhdetta perustuslakiin ja sdatamisjarjestykseen (11)

Muut huomiot

Bruun Niklas
Hanken Svenska handelshdgskolan - emeritus professori Niklas Bruun

Lausuntopalvelu.fi 4/4



