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Lausuntopyynt6; luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi naisten ja
miesten vilisesta tasa-arvosta annetun lain (609/1986) ja erdiden muiden
lakien muuttamisesta (palkka-avoimuusdirektiivin kansallinen taytantéonpano)

Lausunnonantajan lausunto
Kommenttinne koskien tasa-arvolain 3 §:3a

MaRa katsoo, ettd maaritelmien sukupuolten palkkaerot ja tyéntekijaryhma lisdédaminen tasa-
arvolakiin on tarpeetonta, koska nailla on jo vakiintuneet tulkinnat, jotka eivat ole ristiriidassa
direktiivin kanssa.

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 3 a §:33

MaRa pitad ehdotusta tydehtosopimuksiin perustuvien palkkausjarjestelmien kaytosta tyon
samanarvoisuutta arvioitaessa kannatettavana ja valttdmattomana. Tyoehtosopimuksissa sovitut
palkkausjarjestelmat ovat syrjimattomia ja sukupuolineutraaleja ja niistd on sovittu yhdessa
tyoehtosopimusosapuolten kesken. Alakohtaiset jarjestot osaavat itse arvioida parhaiten oman
alansa toiden vaativuuden. Ndin ollen on luontevaa, ettd tydon samanarvoisuus voidaan arvioida
tyoehtosopimuksessa maariteltyjen kriteerien perusteella. Téiden vertailukelpoisuutta ja
samanarvoisuutta tarkastellaan tall6in sukupuolineutraalein ja ty6tehtavien tosiasialliseen
luonteeseen ja sisaltoon liittyvin kriteerein. Keskeista on se, mitka arviointiperusteet ovat
merkityksellisia juuri kyseisen tyon kannalta.

Ehdotus huomioi kohtuullisen hyvin tydehtosopimusten erityisaseman seka niiden erityispiirteet ja -
tarpeet, joka on tunnustettu myds direktiivissa. Ehdotus toteuttaa direktiivissakin todettua, jonka
mukaan direktiivi ei vaikuta erilaisiin palkkojen maarittamista koskeviin kansallisiin jarjestelmiin.

MaRa kannattaa sita, etta silta osin kuin tydehtosopimuksen palkkausjarjestelma ei perustu
vaativuuden arviointiin, ehdotus ei edellytda muuttamaan palkkausjarjestelmaa vaativuuden
arviointiin pohjautuvaksi.

MaRa vastustaa ehdotuksessa esitettyd, jonka mukaan ehdotetun pykalan 2 momentin
soveltamisalan ulkopuolelle jaavan tydehtosopimuksen piiriin kuuluvien tyontekijéiden valilla tyon
samanarvoisuuden arviointi olisi kuitenkin tehtava noudattaen pykalan 1 momentin mukaisia
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kriteereja. Kaytannossa tydehtosopimuksen palkkausjarjestelmat ovat muodostuneet ala- ja
tehtavakohtaisten erityispiirteiden mukaisesti. Kriteerien merkityssisalté vaihtelee
tehtavakohtaisesti. Eri tydehtosopimuksissa tyotehtavien tarkastelussa tulee voida ottaa huomioon
juuri sen tyon kannalta merkitykselliset tekijat. Ndin ollen pykdldn 1 momentissa olevien kriteerien
(osaaminen, kuormitus, vastuu, tyooloihin liittyvat tekijat sekd muut kyseisessa tyossa tai tehtdvassa
merkitykselliset tekijat) kirjaaminen lakiin on ongelmallista. MaRa katsoo, ettd jos lainsdataja pitaa
tarkeana tiettyjen kriteerien kirjaamista, olisi riittdvaa, ettd ne esitetdaan esimerkkeina lain esitdissa.
Tai mikali kriteerien kirjaamista itse pykaldan pidetdan valttamattomana, sen sanamuotoa tulisi
muuttaa niin, etta seka sanan tilalle tulee tai sana. Talloin lause kuuluisi seuraavasti: Naita ovat tyon
luonteesta riippuen osaaminen, kuormitus, vastuu, tyooloihin liittyvat tekijat tai muut kyseisessa
tydssa tai tehtavassa merkitykselliset tekijat.

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 6 §:3a

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 6 d §:aa

Ehdotuksen mukainen uusi velvoite lisdaa hallinnollista taakkaa ja kustannuksia tyonantajalle. Se on
my0s osin padallekkdinen 6e § (yhteinen palkka-arviointi) ja jo voimassa olevan lain 6b §
(palkkakartoitus) kanssa. Paallekkaiset velvoitteet tulisi poistaa.

MaRa kannattaa sitd, etta ehdotuksen mukaan Tilastokeskus koostaisi tiedot tulorekisterista ja
toimittaisi ne tasa-arvovaltuutetulle. MaRa painottaa, ettd jo implementointivaiheessa tulee
varmistua siitd, etta tietojen ilmoittaminen tulorekisteriin on helppoa ja sujuvaa.

Ehdotuksessa tietojen ilmoittaminen tasa-arvovaltuutetulle ja tietojen oikeellisuuden vahvistaminen
on asetettu tyonantajan vastuulle. MaRa katsoo, etta tyonantajan vastuulle ei pida tulla se, etta
Tilastokeskus koostaa tiedot asianmukaisesti ja toimittaa ne tasa-arvovaltuutetulle. Tyénantajan
velvollisuutena tulee olla ainoastaan asianmukaisten tietojen ilmoittaminen tulorekisteriin.
Tyb6nantaja vastaa toki toimittamiensa tietojen oikeellisuudesta, mutta tydnantajan vastuulle ei pida
tulla se, etta Tilastokeskus on tehnyt niista asianmukaisen koosteen.

Ehdotuksen mukaan jos palkkaeroja ei voida perustella objektiivisilla ja sukupuolineutraaleilla
kriteereilld, tydnantajan on korjattava tilanne kohtuullisessa ajassa. MaRa katsoo, ett3
pykalaehdotuksessa kaytetty ilmaisu korjattava tilanne on tulkinnanvarainen, joten epaselvaksi jaa
mita silla konkreettisesti tarkoitetaan. MaRa katsoo, etta parempi ilmaisu olisi, etta tyénantajan
tulee laatia suunnitelma tilanteen korjaamiseksi. Edelleen MaRa katsoo, etta koska direktiivi ei aseta
maaradaikaa tilanteen korjaamiselle, ehdotuksessa esitetty kuuden kuukauden maaraaika tulee
poistaa.

Ehdotuksen viimeisen momentin mukaan tydnantaja ei saisi kayttda pykaldssa tarkoitettuja
henkildtietoja muuhun tarkoitukseen kuin samapalkkaisuuden periaatteen soveltamiseen. Nama
henkilotiedot ovat kuitenkin tydnantajan hallussa tasta pykalasta riippumatta ja niita tyonantajalla
on toki oikeus ja valttamatontd kayttada mm. palkanmaksun yhteydessa. Ehdotettu momentti tulee
siten poistaa.

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 6 e §:33
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Ehdotuksessa asetetut enimmadisajat (12 kk ja 6 kk) tulee poistaa. Direktiivi ei sisalla enimmaisaikoja,
joten on riittavaa, etta saddetaan velvollisuudesta toimia kohtuullisessa ajassa. Kohtuullisuus
arvioidaan tapauskohtaisesti. Lakiluonnoksen viimeinen momentti vastaa 6d §:n viimeista
momenttia (samapalkkaisuuden periaate). Viittaamme talta osin edelld 6d §:n yhteydessa esitettyyn.

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 6 f §:3a

Ehdotetussa pykalassa todetaan, etta tydonantajan on annettava pykalassa tarkoitetut tiedot riittavan
ajoissa, kuten tyopaikkailmoituksessa, antamalla tiedot ennen tydhaastattelua tai muulla tavoin.
Pykalan sanamuoto vastaa talta osin direktiivin vaatimuksia. Lakiluonnoksen perusteluissa on
kuitenkin todettu, etta palkkausta koskevat tiedot tulisi antaa tyohakijalle mahdollisimman
aikaisessa vaiheessa rekrytointiprosessia. Tama on vastoin direktiivia ja se on poistettava. Se, mika
on kulloinkin paras ajankohta antaa palkkausta koskevia tietoja tyonhakijoille, vaihtelee tilanteesta
riippuen. Riittavana tulee pitaa esimerkiksi sitd, etta tiedot annetaan niille henkiléille, joiden kanssa
neuvotellaan mahdollisesta tydsopimuksesta.

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 6 g §:aa

Palkkakartoituksen mukaiset ryhmarajat tulee saatda koskemaan myos palkkatietojen luovuttamista
koskevia velvoitteita. Palkka-avoimuusdirektiivi ldhtee tyontekijaryhmakohtaisesta tarkastelusta, ei
yksittaisten henkildiden palkkojen tarkastelusta. Yksittdisten tyontekijoiden palkkatietojen
suojaaminen tulee siten varmistaa.

Pykalaehdotuksen mukaan tyonantaja voi vaatia, ettei tyontekija kdyta muita kuin omaa palkkaansa
tai palkkatasoaan koskevia tietoja muuhun tarkoitukseen kuin haneen kohdistuvan mahdollisen
palkkasyrjinnan selvittamiseen. Sddannosta tulisi muuttaa siten, ettei tietoja saa kdyttdaa muuhun
tarkoitukseen riippumatta siitd, onko tyonantaja esittanyt sanottua vaatimusta.

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 8 §:aa
Voimassa olevan lain 8 §:33 ei ole tarvetta muuttaa.

Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tyonantaja voisi syyllistya pykalassa tarkoitettuun
syrjintaan asettaessaan tyontekijoita sukupuolen perusteella epdedullisempaan asemaan suhteessa
tyOssa olevaan tai olleeseen tyontekijaan. Entisten tyontekijoiden kayttdminen verrokkina on
ongelmallista erityisesti tilanteissa, joissa verrokkina kaytettaisiin yrityksessa vuosia tai jopa
vuosikymmenia sitten tyoskennelleita tyontekijoita. Esimerkiksi tyotehtavien sisallot ja
tyoehtosopimukset ovat voineet muuttua merkittavasti vuosien aikana. Ehdotus velvoittaisi
tyonantajan kdytannossa myos sailyttamaan kaikkien samaa tai samanarvoista tyota tehneiden
entisten tyontekijoiden palkka- ja muut tydsuhteen ehdot, jotta vertailu olisi mahdollista ylipdataan
toteuttaa ja jotta tyonantaja voisi puolustautua mahdolliselta syrjintavaitteelta. Tama lisdisi
merkittdavasti tydnantajan hallinnollista taakkaa ja olisi lisdksi vastoin tietosuoja-asetuksesta tulevaa
tietojen minimointiperiaatetta.

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 9 a §:33

MaRa katsoo, ettad ehdotettu lisdys ei ole tarpeellinen, koska todistustaakan jakautumisesta
palkkasyrjintdasioissa saadetdan jo voimassa olevassa laissa direktiivin edellyttamalla tavalla.
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Kommenttinne koskien tasa-arvolain 12 §:33

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 20 §:3a

MaRa vastustaa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivallan laajentamista.
Kommenttinne koskien tasa-arvolain 21 §:3a

MaRa vastustaa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivallan laajentamista.
Kommenttinne koskien tasa-arvolain 21 b §:3a

MaRa vastustaa uuden laiminlydntimaksun sadtamista. Tasa-arvolaissa on jo saddetty riittavista
seuraamuksista, eika direktiivi edellytd uuden seuraamuksen saatamistd. Uudesta
laiminlyontimaksusta saataminen olisi siten vastoin direktiivin vahimmaistasoisen kansallisen
taytantoonpanon tarkoitusta.

Tasa-arvovaltuutetun rooli tulee sdilyttda ohjaavana ja opastavana. Tasa-arvovaltuutetun tulee
jatkossakin antaa ainoastaan ohjeita ja neuvoja tasa-arvolakiin liittyvista kysymyksista sekd antaa
tietoja tasa-arvolaista ja sen soveltamisesta. Tasa-arvovaltuutetulle ei pida antaa tuomiovaltaa.
Riskinad on tydnantajien oikeusturvan vaarantuminen.

Kommenttinne tasa-arvovaltuutetusta annetun lain muuttamisesta

Kommenttinne tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta

Kommenttinne tilastokeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Kommenttinne sakon tdaytantéonpanosta annetun lain muuttamisesta

Kommenttinne koskien vaikutuksia tyénantajiin (4.2.1.1)

Esitys tulee kokonaisuudessaan lisdamaan tyonantajien jo talla hetkelld kohtuuttomalla tasolla
olevaa hallinnollista taakkaa merkittavasti. Selvda on myds, etta lisdkustannuksia tulee tydnantajille
aiheutumaan, mutta kustannusten maaraa on tassa vaiheessa mahdotonta selvittaa tasmallisesti.
MaRa katsoo, ettad tydehtosopimusten palkkausjarjestelmien huomioiminen lainsaddannossa on
erittdin tarkeaa. Mikali lainsdadanto johtaa siihen direktiivin vastaiseen tilaan, etta tydnantajat
joutuvat muokkaamaan palkkausjarjestelmidan noudattamastaan tydehtosopimuksestaan

poikkeavasti, tulevat kustannukset kasvamaan taysin ennalta-arvaamattomasti. Kaikkea tarpeetonta
hallinnollista taakkaa tai tydnantajille aiheutuvia kustannuksia ei direktiivin takia pystyta valttamaan,

mutta kotimaisessa implementoinnissa nama tulisi minimoida.
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Kommenttinne koskien vaikutuksia julkiseen talouteen (4.2.1.2)

Kommenttinne koskien vaikutuksia viranomaisiin (4.2.2)

Kommenttinne koskien sukupuolivaikutuksia (4.2.3)

MaRan nakemyksen mukaan esityksen sukupuolivaikutukset tulee olemaan hyvin vahaisia jo
voimassa olevan lainsaadannon turvatessa tyontekijoiden sukupuoleen liittyvat oikeudet.

Kommenttinne koskien vaikutuksia palkansaajiin (4.2.4)

Kommenttinne koskien asian taustaa ja valmistelua, EU-saddoksen tavoitteita ja padasiallista sisalt6a seka
nykytilaa ja sen arviointia (1-3)

Kommenttinne koskien muita toteuttamisvaihtoehtoja (5)

Kommenttinne koskien suhdetta perustuslakiin ja sdatamisjarjestykseen (11)

Muut huomiot

Latosaari Pauliina
Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry
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