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Akavan Erityisalojen lausunto luonnokseen hallituksen esitykseksi naisten
ja miesten vélisesta tasa-arvosta annetun lain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta (palkka-avoimuusdirektiivin kansallinen taytantéoonpano)

Lausuntopyynnon diaarinumero: VN/7728/2024

Akavan Erityisalat on monialainen ammattiliitto, joka muodostuu 19 jasenjarjestosta.
Jasenemme tyoskentelevat muun muassa kulttuurin, hallinnon, viestinnan, lilkke-elaman ja
hyvinvoinnin parissa asiantuntija- ja esihenkilotehtavissa.

Hallitusohjelman mukaan Hallitus edistaa palkka-avoimuutta EU-direktiivin
minimisaanndsten mukaisesti. Akavan Erityisalat pitaa olennaisen tarkeana, etta kansallisen
lainsdadannon tarjoamaa suojaa ei tule miltaan osin heikentaa, ja taman johdosta lausuu
seuraavaa.

Palkkauksen lapindkyvyytta koskevista vaatimuksista
Samanarvoisen tyon tunnistaminen (tasa-arvolain 3 a §)

Akavan Erityisalat katsoo, ettd ehdotuksen mukaisesti nain valjasti muotoiltuna tyontekijat
joutuisivat selkeasti eri asemaan sen perusteella, sovelletaanko heidan tydhonsa tyo- tai
virkaehtosopimusta, jossa tyon arvon tai vaativuuden arviointi on kytketty osaksi
palkkausjarjestelmaa. Muutoin samanarvoisen tydn tunnistamiseen jaisi nimenomaisen
sdannoksen puuttuessa tulkinnanvaraa.

Voimassa olevan tasa-arvolain esitoiden (HE 19/2014 vp. s. 116) mukaan laissa ei ole
maaritelty, mitd samalla ja samanarvoisella tyolla tarkoitetaan. Sen vuoksi viimeistaan nyt
maaritelma tulisi sdataa lakiin. Akavan Erityisalat vaatii, ettd samanarvoinen tydo méaaritellaan
tasa-arvolain 3 8:ss8 sosiaali- ja terveysministerion alaisen lainvalmistelutyéryhman (TyVM
8/2022) esityksessa ehdotetulla tavalla.

Palkka-avoimuusdirektiivin 4 artiklan 2 kohta edellyttaa, etta jasenvaltiot tarjoavat valineita
tyon vaativuuden arviointiin. STM:n tuoreen, analyyttisia valineitad koskevan selvityksen
mukaan (Maaniemi ja Hietala 28.1.2026) 90% suomalaisista tyontekijoistd on TES/VES-
piirissa. Jarjestelma ei yksin riitd vaan vasta soveltamiskaytanto tekee oikeudenmukaisuuden,
ja Suomessa naiden jarjestelmien soveltamiseen onkin tarjolla tukea liittojen taholta.

Selvityshenkildiden johtopaatoksissa korostettiin arviointitavan tarkoituksenmukaisuutta.
Panokset tulisi suunnata sinne missa ei ole lainkaan palkkausjarjestelmaa kaytdssa, tai
jarjestelma on lapindkymaton. Koska toistaiseksi ei ole selvyytta siita, onko mahdollisesti
tarkoituksena rakentaa vapaaehtoiseen kayttodn perustuva kansallinen arviointivaline,
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samanarvoisen tydn maaritelman auki kirjoittaminen tasa-arvolakiin on entistakin
tarkedmpaa. Vain tdsmalliselld sdantelylla voidaan suojella niita tyontekijoita, jotka eivat ole
ehdotetun 3 a 8:n 2. momentissa tarkoitetun, tydn vaativuuteen perustuvan
palkkausjarjestelman sisaltaman kollektiivisopimuksen piirissa.

Palkkaerojen raportointivelvollisuus (tasa-arvolain 6 d 8)

Vaarinkasitysten estdmiseksi tulisi selventaa, etta direktiivin mukainen raportointi ei ole
tarkoitettu korvaamaan kansallista tasa-arvosuunnittelua vaan tdydentamaan sita. On
tarkeaa varmistaa, etta erityisesti vahintaan 100 tydntekijaa tyollistavilla tydpaikoilla
tydnantajat ymmartavat molempien, seka direktiivin mukaisen palkkaraportoinnin etta
palkkakartoitusvelvoitteen, olevan jatkossakin lakisdateisia velvoitteita.

Yhteneva velvoite tasa-arvolain olemassa olevalla 30 tydntekijadn henkilostdrajalla olisikin
selkedmpaa ja edistaisi paremmin palkkauksen lapinakyvyytta seka palkkatasa-arvoa.

Yhteinen palkka-arviointi ( tasa-arvolain 6 e 8)

Ehdotettu yhteisen palkka-arvioinnin puuttumiskynnys ylittda voimassa olevan tasa-arvolain
mukaisen palkkakartoituksen edellytykset, jossa myos toistuvat, véhdisemmaét erot voivat
edellyttaa selvittamista. On tarkeda varmentaa, etta yhteinen palkka-arviointi ei
korkeammalla puuttumiskynnyksella johda tasa-arvolain mukaisen selvittamisvelvollisuuden
kaventumiseen.

Palkkaerojen raportointivelvollisuuden tavoin, myos yhteisen palkka-arvioinnin yhteydessa
erilaiset henkilostorajat lisaavat monimutkaisuutta ja altistavat virheellisille tulkinnoille.
Yhteisen palkka-arvioinnin ja palkkakartoituksen valistad suhdetta tulisikin selkeyttaa nykyista
paremmin. Yhteneva 30 tyontekijan henkiléstoraja rakentaisi direktiivin taytdntdonpanoa
kansallisessa lainsaddannossa valitulle suojelun tasolle, ja nain osoittaisi aitoa kiinnostusta
palkkatasa-arvon edistamiseen Suomessa.

Jotta yhteinen palkka-arviointi tayttaisi tarkoituksensa, se tulee toteuttaa aidosti
taydentavana ja vahvistavana osana olemassa olevaa tasa-arvosuunnittelua ja
palkkakartoitusta. Sen tulee turvata kaikkien tyontekijaryhmien, myds ylempien
toimihenkildiden, tosiasiallinen osallistuminen ja oikeussuoja. Luonnollisesti myos yhteisen
palkka-arvioinnin sisallon taytyy aidosti vastata direktiivin vaatimuksia seka
palkkaelementtien, ettd kaytdssa olevien tyon arviointi- ja luokittelujarjestelmien analyysin
osalta.

Vain selkea valvonta- ja seuraamusjarjestelma seka kaytannon ohjeistus varmistavat, etta
havaittuihin perusteettomiin palkkaeroihin puututaan tehokkaasti. Akavan Erityisalat pitaa
erityisen tarkeana varmistaa, ettei velvoite jad muodolliseksi menettelyksi ilman kaytannon
vaikutuksia.
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Ty6énantajan velvollisuus edistda palkkatietamysta (tasa-arvolain 6 8 3 mom)

Ehdotuksen mukaan ainoastaan vahintaan 50 henkilon tyopaikoilla tydnantajan tulisi antaa
tyontekijoille tieto palkkakehityksen maarittamisessa kayttdmistaan kriteereista. Akavan
Erityisalat katsoo, ettd tallainen perustelematon rajaus on omiaan heikentamaan saantelyn
vaikuttavuutta ja ristiriidassa direktiivin ydintavoitteiden kanssa.

Palkkauksen lapindkyvyys ennen tyohonottoa (tasa-arvolain 6 f §)

Palkkauksen lapinakyvyytta tyohonotossa on ehdotettu edistettavaksi siten, etta "tyonantajan
on varmistettava tietoon perustuva ja lapinakyva palkkaneuvottelu antamalla tassa pykalassa
tarkoitetut tiedot tydnhakijalle riittavan ajoissa, kuten julkaisemalla tiedot tyo
paikkailmoituksessa, antamalla ne ennen tydhaastattelua tai muulla tavoin.”

Ilman tietoa tydpaikan palkkahaarukasta esitetty ja ylimitoitetuksi koettu palkkatoivomus
saattaa estaa paasyn tydhaastatteluun, jossa oikeasta palkkatasosta olisi mahdollista saada
lisatietoa. Siksi tulisi tasmentaa etta ajankohdat tietojen antamiselle ennen tydhaastattelua
tai muulla tavoin koskevat ainoastaan tilanteita, jossa tydpaikkailmoitusta ei kayteta lainkaan.

Valvontakeinoista

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivalta lainvastaisen menettelyn johdosta
(tasa-arvolain 21 §)

Akavan Erityisalat vaatii, ettd myos tyomarkkinakeskusjarjestot voivat saattaa uusien
saannosten osalta tydelaman syrjintaa koskevia asioita yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan kasiteltavaksi.

Laiminlyontimaksu (tasa-arvolain 21 b §)

Tasa-arvolain erilaiset kanneajat eri lainkohtiin perustuvien hyvitysten vaatimiselle tekevat
saantelysta vaikeaselkoista ja ovat omiaan lisddmaan oikeusturvaongelmia. Hyvityskanteiden
kanneaikojen yhtenadistaminen olisikin suositeltavaa.

Lisaksi tulee varmistaa, ettd tasa-arvoelimille osoitetaan riittdvat resurssit sukupuoleen
perustuvaan palkkasyrjintaan liittyvien tehtaviensd asianmukaiseksi hoitamiseksi.

Muut huomiot

Muilta osin yndymme Akavan lausuntoon.



