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Lausuntopyynt6; luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi naisten ja
miesten vilisesta tasa-arvosta annetun lain (609/1986) ja erdiden muiden
lakien muuttamisesta (palkka-avoimuusdirektiivin kansallinen taytantéonpano)

Lausunnonantajan lausunto
Kommenttinne koskien tasa-arvolain 3 §:3a

Hallitusohjelman mukaan hallitus edistda palkka-avoimuutta EU-direktiivin minimisaannosten
mukaisesti. Palta katsoo, etta direktiivin kansallinen implementointi tulee tehda tdman mukaisesti.

Voimassa oleva tasa-arvolaki edellyttda, ettd tyonantajat tekevat palkkakartoituksen, jonka avulla
selvitetdan, ettei samaa tai samanarvoista tyota tekevien miesten ja naisten valilld ole
perusteettomia palkkaeroja. Tdman myotda Suomessa on vakiintuneet maaritelmat sukupuolten
palkkaerolle ja tyontekijaryhmalle eika taten ole tarvetta tuoda kansalliseen lainsaadantdon uusia
maaritelmia.

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 3 a §:33

Tyoehtosopimuksiin perustuvien palkkausjarjestelmien asema on ilmaistu direktiivin artikloissa ja
resitaaleissa nimenomaisesti. Direktiivin Artikla 30 Ty6ehtosopimusneuvottelut ja tydtaistelutoimet
kuuluu "Tama direktiivi ei vaikuta millaan tavoin oikeuteen neuvotella, tehda ja panna taytantoon
tybehtosopimuksia tai oikeuteen ryhtya tyotaistelutoimiin kansallisen lainsdaadanndn tai kaytannon
mukaisesti.” Direktiivin Resitaali 27 kuuluu: "Palkkojen maarittamista koskevat kansalliset
jarjestelmat vaihtelevat, ja ne voivat perustua tyoehtosopimuksiin ja/tai tydnantajan paattamiin
tekijoihin. Tama direktiivi ei vaikuta erilaisiin palkkojen maarittamista koskeviin kansallisiin
jarjestelmiin.”

HE-luonnoksessa huomioidaan ty6ehtosopimuksille EU-oikeudessa tunnustettu erityisasema melko
hyvin. Lopullisessa lain tekstimuodossa on tarkeda ilmaista selkeasti, etta tydnantaja menettelee
lainmukaisesti soveltaessaan téllaisia tydehtosopimuksiin perustuvia palkkausjarjestelmia.
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Tybehtosopimuksissa sovitut tydnantajien noudattamat palkkausjarjestelmat ovat todettu
syrjimattomiksi ja niissa kaytetaan tyon vaativuuteen liittyvia objektiivisia ja sukupuolineutraaleja
arviointikriteereita. Suurimmassa osassa tyoehtosopimuksia, jotka Palta neuvottelee yhdessa
neuvottelukumppaniensa kanssa, on sovittu asianomaiselle sopimusalalle palkkausjarjestelmd, joka
on rakennettu nimenomaan sille sopimusalalle toimivaksi ja sopivaksi. Tyonantajalla on lakiin
perustuva velvollisuus noudattaa soveltuvaa tydehtosopimusta normaalisitovuuden tai mahdollisen
yleissitovuuden perusteella. Tydmarkkinaosapuolten tydehtosopimuksissa sopimat
palkkausjarjestelmat ovat syrjimattomia. Ne perustuvat tyon vaativuuden objektiiviseen arviointiin
sukupuolineutraalisti ja huomioiden kyseisen sopimusalan tdissa merkitykselliset kriteerit.

Tyoehtosopimuksissa sovitut palkkausjarjestelmat ovat syrjimattémia, ja niissa kaytetaan tyon
vaativuuteen liittyvid objektiivisia ja sukupuolineutraaleita kriteereita.

Samanarvoisen tyon arvioinnissa ei pida edellyttaa kaytettavaksi pelkastaan tiettyja kriteereita vaan
on jatettava valjyytta siihen, ettd voidaan huomioida tyon luonteesta riippuen nelja esityksessa
mainittua kriteeria ja muut tyossa merkitykselliset seikat. Selvityshenkildiden Hietala ja Maaniemi
selvityksessa he toteavat, etta (tes-)palkkausjarjestelmakohtaisissa tarkasteluissa ei havaittu syrjivia
vaativuuden arviointikriteereita.

Paltan edustamilla sopimusaloilla padosa palkkausjarjestelmista perustuu tydehtosopimuksissa
sovittuihin palkkausjarjestelmiin. Useimmiten ylemmilla toimihenkil6illa on muu kuin tes-
perusteinen palkkausjarjestelma. Palkkausjarjestelmat ovat syrjimattomia, sukupuolineutraaleja ja
perustuvat tyon vaativuuden objektiiviseen arviointiin kyseisessa toiminnassa riippumatta
perusteisuudesta. Selvityshenkilot Hietala ja Maaniemi paatyivat selvityksessaan siihen, etta kaikki
tarkastelussa mukana olleet kaupalliset jarjestelmat olivat analyyttisia tyon vaativuuden
arviointijarjestelmia.

Nakemyksemme mukaan ei ole perusteita asettaa palkkausjarjestelmia eri asemaan sen perusteella
ovatko ne tyoehtosopimuksella sovittuja vai muita objektiivisia ja sukupuolineutraaleja jarjestelmia.

Ty6ehtosopimuksiin perustuvien palkkausjarjestelmien ohella kansainvalisissa yritysryhmissa on
usein kaytossa globaali palkkausjarjestelma, jonka avulla varmistetaan tyontekijoiden
oikeudenmukainen kohtelu objektiivisin kriteerein. Lakiluonnoksen sanamuotoa tulee tasmentaa
siten, ettd mika tahansa sukupuolineutraali ja objektiivinen palkkausjarjestelma tayttaa arvioinnissa
tarvittavan kriteeriston.

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 6 §:33
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Direktiivin vaatimus tiedottaa palkanmaarityksen perusteista tyontekijoille ja vaatimus
henkilostomaaraltaan tietyn kokoisille tydnantajille tiedottaa myos palkkakehityksesta tyontekijoille
tulisi ilmaista selkedmmin kuin HE-luonnoksessa nyt on ilmaistu

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 6 d §:3a

HE-luonnosta tulisi tarkentaa siten, etta lainsadadantoon ei tule paallekaisia velvoitteita tyonantajille.
Tyo6nantajien hallinnollista taakkaa ja sita kautta kustannuksia ei tule lisata.

Voimassa olevan tasa-arvolain palkkakartoitusta koskeva sdannos (nykyinen 6 b §) tulisi saattaa
yhteen HE-luonnoksen 6 d § ja 6 e § kanssa. Tama siksi, ettd ehdotetussa muodossa vahintdan 100
tyontekijaa tyollistavat tyonantajat joutuisivat muutoin moninkertaisiin velvoitteisiin.

Tyobnantaja vastaa tulorekisteriin antamiensa tietojen oikeellisuudesta. Tyonantajan ei kuulu missaan
tapauksessa olla vastuussa siitd, onko Tilastokeskus velvollisuuksiensa mukaisesti tehnyt tiedoista
HE-luonnoksen mukaisen koosteen. Tietosuoja huomioiden tietojen koostamisessa tulee noudattaa
Tilastokeskuksen ryhmarajoja yksittaisten tyontekijoiden palkkatietojen suojaamiseksi.

HE-luonnoksen 6 d §:n viimeisessa momentissa ndyttaisi olevan ilmeinen kirjoitusvirhe. Kiellon tulisi
koskea henkiloston edustajaa.

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 6 e §:33

HE-luonnoksessa esitetdan maaradaikoja, joita direktiivi ei edellyta.

HE-luonnoksessa palkka-arvioinnille on laitettu 12 kk maaraaika siita, kun tiedot olisi tullut toimittaa
tasa-arvovaltuutetulle. Perusteettomien palkkaerojen korjaamiselle on laitettu 6 kk maaraaika
palkka-arvioinnin valmistumisesta.

Palta katsoo, etta velvollisuus toimia kohtuullisessa ajassa on perusteltu. Kohtuullinen aika harkitaan
tapauskohtaisesti.

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 6 f §:aa

HE-luonnoksessa esitetdaan perusteluissa, etta palkkatiedot tulisi antaa mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa. Tama tulisi poistaa, koska direktiivissa tallaista vaatimusta ei ole.

Palta katsoo, etta palkkatietojen antaminen niille henkildille, joiden kanssa edetdan pidemmalle,
tyypillisesti haastatteluihin mukaan lukien keskustelut mahdollisesta tydsuhteen ehdoista, on
riittavaa.
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Kommenttinne koskien tasa-arvolain 6 g §:aa

On tarkeda suojata yksittdisen tyontekijan palkkatietoja. Direktiivin Resitaali 44 ilmaisee taman
selkeasti.

Nykyinen tasa-arvolain palkkakartoitusta koskeva maardys suojaa yksittaisen tyontekijan
palkkatietoja Tilastokeskuksen ns. ryhmarajoilla. Nain tulee olla jatkossakin.

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 8 §:3a

Voimassa olevaa 8 §:33 ei ole tarpeen muuttaa direktiivia implementoitaessa.
Kommenttinne koskien tasa-arvolain 9 a §:33

Todistustaakan jakautumisesta on jo saadetty palkkasyrjintaa koskien. Lisaysta ei tarvita.
Kommenttinne koskien tasa-arvolain 12 §:3a

Ei lausuttavaa.
Kommenttinne koskien tasa-arvolain 20 §:3a

Palta vastustaa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivallan laajentamista.
Kommenttinne koskien tasa-arvolain 21 §:3a

Palta vastustaa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivallan laajentamista.
Kommenttinne koskien tasa-arvolain 21 b §:3a

Palta vastustaa uutta laiminlyontimaksuseuraamusta. Direktiivi ei edellytda uuden
l[aiminlyontimaksun sadtamista.

Kommenttinne tasa-arvovaltuutetusta annetun lain muuttamisesta

Tietojen julkaiseminen on toteutettava siten, ettei yksittdisten tyontekijoiden palkkatietoja tai
yritysten liikesalaisuuksia paljastu.

Kommenttinne tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta
Ei lausuttavaa.
Kommenttinne tilastokeskuksesta annetun lain muuttamisesta
Ei lausuttavaa.
Kommenttinne sakon tdytidntoonpanosta annetun lain muuttamisesta
Palta vastustaa laiminlydntimaksun saatamista ja sakon taytdantéonpanosta annetun lain

muuttamista tata koskien.
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Kommenttinne koskien vaikutuksia tyonantajiin (4.2.1.1)

Vaikutukset tydnantajille on arvioitu puutteellisesti.

Kuten edelld on todettu, HE-luonnoksessa esitetty sdantely ylittaa hallitusohjelmaan kirjatun EU-
direktiivin minimi-implementoinnin ja aiheuttaisi Suomi-lisad. Suomalaisten tydnantajien
hallinnollinen tyo ja sitad kautta kustannukset nousisivat direktiivin yli-implementoinnista ja
nykylainsdadannon kanssa paallekaisista velvoitteista.

Kommenttinne koskien vaikutuksia julkiseen talouteen (4.2.1.2)

HE-luonnoksessa esitetyt vaikutukset julkiseen talouteen eivat perustu tutkimukseen ja ovat taten
kyseenalaisia.

Kommenttinne koskien vaikutuksia viranomaisiin (4.2.2)

Tasa-arvovaltuutetun resursseja ei tule lisdta Suomen valmiiksi hankalassa taloudellisessa
tilanteessa.

Kommenttinne koskien sukupuolivaikutuksia (4.2.3)

Tybnantajien voimassa olevat velvoitteet (palkkakartoitus, saman tai samanarvoisen tyon arviointi ja
perusteettomien palkkaerojen korjaaminen) tayttavat mielestdmme direktiivin tarkoituksen.

Tasta seuraa, ettei HE-luonnoksella juurikaan ole sukupuolivaikutuksia.

Kommenttinne koskien vaikutuksia palkansaajiin (4.2.4)
Ei lausuttavaa.

Kommenttinne koskien asian taustaa ja valmistelua, EU-saddoksen tavoitteita ja padasiallista sisalt6a seka
nykytilaa ja sen arviointia (1-3)

Useassa kohdassa ehdotettu yli-implementointi ja sekavuus nykylainsaadannodn kanssa olisivat olleet
varmasti valtettavissa kunnioittamalla hallitusohjelmakirjausta ja tyoskentelemalla huolellisemmin
lainsaddantdvaiheessa.

Kommenttinne koskien muita toteuttamisvaihtoehtoja (5)

Edelliseen viitaten, palkkakartoitus ja -arviointiasiat yhteensovittamalla olisi paasty jarkevampaan ja
kdytannodssa toimivaan lopputulokseen. Lainsddadannon jarkevyyden ja hyvaksyttavyyden vuoksi olisi
suositeltavaa viela palata tahan.

Kommenttinne koskien suhdetta perustuslakiin ja sdatamisjarjestykseen (11)

Esitys on ongelmallinen tietosuojaa koskien edelld mainituin syin.

Muut huomiot
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Ei lausuttavaa.

A&ri Minna
Palvelualojen tyonantajat Palta ry.
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