Palvelualojen ammattiliitto PAM ry

Lausunto

05.02.2026

Asia: VN/7728/2024

Lausuntopyynt6; luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi naisten ja
miesten vilisesta tasa-arvosta annetun lain (609/1986) ja erdiden muiden
lakien muuttamisesta (palkka-avoimuusdirektiivin kansallinen taytantéonpano)

Lausunnonantajan lausunto
Kommenttinne koskien tasa-arvolain 3 §:3a

Maaritelmia

Esityksen mukaan sukupuolten palkkaerolla tarkoitetaan tadssa laissa tyOnantajan nais- ja
miespuolisten tyontekijoiden keskipalkkatasojen eroa ilmaistuna prosenttiosuutena miespuolisten
tyontekijoiden keskipalkkatasosta. Tyontekijaryhmalla tarkoitetaan tassa laissa samaa tai
samanarvoista tyota tekevia tyontekijoita, jotka tyontekijoiden tydnantaja on ryhmitellyt muutoin
kuin sattumanvaraisesti 3 a §:n 1 momentissa tarkoitettujen syrjimattomien, objektiivisten ja
sukupuolineutraalien kriteerien perusteella ja tapauskohtaisesti yhteistyossa henkiloston edustajien
kanssa.

PAM katsoo, ettd esitykseen lisattavat maaritelmat sukupuolten palkkaerosta ja tyontekijaryhmasta
tukevat hyvin tyonantajia lain velvoitteiden toteuttamisessa.

Keskipalkkatason kasitetta olisi selvyyden vuoksi tarkennettava joko esityksen taustateksteihin tai
suoraan pykalaan. Olisi tasmennettava, tarkoitetaanko keskiarvoa vai mediaanipalkkaa ja mita
palkanosia otetaan mukaan laskentaan.

Samoin olisi hyva ohjata tyonantajaa tilanteessa, jossa tyopaikalla puuttuu henkiléston edustaja,
jonka kanssa tehda yhteisty6ta palkka-tasa-arvoa edistavien velvoitteiden kanssa.
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Kommenttinne koskien tasa-arvolain 3 a §:33

Tyon samanarvoisuuden tunnistaminen

Tyon samanarvoisuutta arvioitaisiin esityksen mukaan syrjimattomien, sukupuolineutraalien ja
tydssa merkityksellisten arviointikriteerien perusteella.

Esityksen mukaan palkkausjarjestelmassa kaytettavien arviointiperusteiden ei kuitenkaan tarvitsisi
vastata sanamuodoltaan esityksen nimenomaisesti mainittuja tekijoita, vaan se voisi sisaltada myos
muita tyossa tai tehtdavassa merkityksellisia sukupuolineutraaleja kriteereja, jotka heijastavat tyon
vaativuutta tai arvoa kyseisessa tyossa tai tehtavassa merkityksellisella tavalla

PAM pitda tarkedna, etta esityksessa tunnistetaan, ettd Suomessa palkkojen maarittaminen
perustuu pitkalti tydehtosopimuksiin sisaltyviin palkkausjarjestelmiin, jotka ovat rakentuneet
tydmarkkinajarjestojen yhteistyona palvelemaan kunkin sektorin omia relevantteja tarpeitaan.
Arvostamme lisaksi pykdlamuotoilua, joka ohjaa myos tydmarkkina osapuolten kiinnittdmaan
huomiota sopimiensa palkkausjarjestelmien syrjimattémyyteen ja tasa-arvoisuuteen.

Ehdotamme, ettd perusteluteksteissa korostettaisiin vielda nimenomaisesti palkkausjarjestelmien
"pehmedampien vaativuuselementtien" kuten yhteistyd- ja vuorovaikutustaitojen, huolellisuuden tai
empatiataitojen huomioimista, joita naiset keskimaarin hallitsevat paremmin kuin miehet,
vastapainoksi koville kriteereille, joissa miehet keskimaarin suoriutuvat paremmin. Taman
tukemiseksi olisi tarkeaa, etta valtio tuottaisi tyon arviointiin soveltuvia tyokaluja. Tama tehtava voisi
olla esimerkiksi valtakunnansovittelijan toimistolla edellyttaen, etta valtakunnansovittelijan
tehtavakenttaa laajennettaisiin ja resursseja vahvistettaisiin.

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 6 §:33

Ty6nantajan velvollisuus edistda tasa-arvoa ja palkkatietamysta

Esityksen mukaan ty6nantajan on annettava 3 momentissa tarkoitetut tiedot tyontekijoille helposti
saatavassa muodossa. Esitys keskittyy kuitenkin paaasiassa tilanteisiin, joissa tietoja annetaan, eika
riittavasti siihen, mita helposti saatavalla tosiasiallisesti tarkoitetaan.

PAM katsoo, ettd tiedon helpon saatavuuden tulee sisdltaa myds sisallon ymmarrettdvyys. Tiedot on
esitettdva siten, ettd ne ovat aidosti omaksuttavissa tyontekijoiden erilaiset taustat ja valmiudet
huomioiden. Vaikka vammaisten tyontekijoiden osalta ymmarrettavyydesta saddetaan erikseen,
tulee vastaava velvoite ulottaa my6s muihin tyontekijaryhmiin — erityisesti
maahanmuuttajataustaisiin, kokemattomiin ja nuoriin tyontekijoihin.

Lausuntopalvelu.fi 2/7



Lisaksi katsomme, ettd palkkatietojen tulee olla jatkuvasti saatavilla ja helposti tarkistettavissa, ei
ainoastaan kertaluonteisesti tai tydnantajan erikseen valitsemissa tiedonantotilanteissa. Tama
vahvistaisi tiedon lapindkyvyytta ja tukisi lain tavoitetta edistaa tasa-arvoa tyopaikoilla.

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 6 d §:aa

Tyonantajan velvollisuus ilmoittaa palkkaerot

Tilastokeskus tuottaa tulorekisterin pohjalta valtaosan niista tiedoista, jotka tydnantajan on
toimitettava tasa-arvovaltuutetulle.

Tyonantajan vastuulle jaa koottavaksi tiedot sukupuolten valisesta palkkaerosta tyontekijaryhmittain
seka palkkaerittely tavallisen peruspalkan ja tdydentavien tai muuttuvien palkanosien osalta. Lisdksi
tyonantaja maarittaa tyontekijaryhmittymat yhteistyossa henkildostonedustajan kanssa.

PAM pitda ilmoittamisvelvollisuutta tasa-arvovaltuutetulle tulorekisterin kautta hyvana ja korostaa,
ettd mahdollisimman automaattinen tietojensiirto tulorekisterista parantaa tietojen luotettavuutta
ja yhdenmukaisuutta.

IImoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvat vahintaan 100 tyontekijan tydnantajat. Tyontekijamaaraa
laskettaessa voidaan jattda huomioimatta yrityksessa teetettavien toiden kannalta poikkeuksellisissa
tai tilapdisissa tehtavissa tyoskentelevat seka lyhyehkoissa kausiluontoisissa tdissa olevat tyontekijat.
Perinteisesti tallaisiksi on katsottu esimerkiksi sesonki- ja kiireapulaiset, kuten kesatyontekijat ja
harjoittelijat.

Palvelualoilla on kuitenkin laajasti kaytossa tyontekijareserveja, jotka ovat sopimussuhteessa
yritykseen ilman sdaanndllista tyaikaa ja joita voidaan kutsua toihin epasaanndllisesti mutta usein.
PAM katsoo, ettd 100 hengen tyontekijamaaraan tulisi laskea myos tyontekijat, joita kaytetaan
tiheasti, joskin epasaanndllisesti ja heidan panoksensa on valttamaton yrityksen liiketoiminnan
kannalta.

Tasa-arvon kehityksen nopeuttamiseksi palkkaerojen raportointivelvollisuutta olisi vaadittava myos
pienemmilta kuin vahintaan 100 hengen yrityksiltda. Tulorekisterin hydodyntaminen mahdollistaa
velvoitteen laajentamisen ilman, etta se lisdisi tydnantajien hallinnollista taakkaa.

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 6 e §:33

Yhteinen palkka-arviointi
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Esityksen mukaan, jos palkkaeroja ei voida perustella objektiivisilla ja sukupuolineutraaleilla
kriteereilld, tydnantajan on korjattava tilanne kohtuullisessa ajassa ja viimeistaan kuuden kuukauden
kuluessa yhteistyossa henkildston edustajien kanssa. Direktiivin mukaan korjaus on tapahduttava
kohtuullisessa ajassa.

PAM katsoo, ettd kuuden kuukauden maaraaika pykaldssa 6d ja 6e palkkasyrjintatilanteen
korjaamiselle ei ole kohtuullinen, vaan tulisi olla lyhempi. Sdannos ei myoskdan ota kantaa siihen,
miltd ajalta palkka/palkat olisi korjattava. Jos se tulkitaan siten, ettad palkankorjaus tehdaan
korjaushetkesta eteenpadin, tdma olisi omiaan viivastyttamaan tydnantajan korjausaikataulua.
Korjaus tulisi toteuttaa takautuvasti vahintaan hetkeen, jolloin epakohta on todettu.

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 6 f §:aa

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 6 g §:33

Tyontekijan tiedonsaantioikeus palkoista

Tyonantajalla on velvoite antaa palkoista tietoa tyontekijalle pyydettdessa, omaehtoisesti tai
henkiléstonedustajan tai tasa-arvovaltuutetun valityksella.

PAM katsoo, ettd riittavien palkkatietojen saanti palkkasyrjinnan epadilytilanteessa on edelleen
hankalaa. Syrjintaa epailevan on vaikea saada palkkansa korjattua. Tilanteessa, jossa
tyontekijaryhmat ovat pienid, syntyy kdytanndssa aina este antaa tietoja suoraan tyontekijalle.
Ehdotamme, etta silloin, kun palkkasyrjinnasta syntyy palkka-arvioinnin perusteella epaily, olisi
henkil6stonedustajalla oikeus antaa, tietosuojan estamatta, tiedot myds suoraan sille, jonka
epaillaan syrjityksi.

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 8 §:3a

Syrjinta tyoelamassa

PAM pitdaa hyvana esitettyja tarkennuksia ja sita, etta tydnantajaan rinnastetaan konsernissa myds
emo- tai tytaryhtio silta osin, kun tama paattaa palkka- tai palvelussuhteen ehdoista toisessa
konserniyhtiossa.

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 9 a §:33
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Todistustaakka

Pykalaan saadettaisiin todistustaakasta silloin, kun tyénantaja ei ole noudattanut tasa-arvolain
mukaisia palkkauksen lapinakyvyytta koskevia velvoitteita. Tata ei kuitenkaan sovellettaisi, jos
tyonantaja osoittaisi, ettd momentissa tarkoitettujen palkkauksen lapinakyvyytta koskevien
velvoitteiden rikkominen on ollut ilmeisen tahatonta ja vahaista.

PAM katsoo, ettd velvoitteiden laiminlyonti tulisi aina katsoa tahalliseksi, jos tyonantaja on jattanyt
lapinakyvyytta koskevia velvoitteita noudattamatta tilanteessa, jossa palkkasyrjinnasta syntyy
perusteltu epaily.

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 12 §:aa

Hyvityksen vaatiminen

Palkkasyrjintakieltoa rikottaessa kanne on nostettava kolmen vuoden kuluessa siita, kun kantaja on
saanut tietaa tai hanen olisi pitanyt tietda palkkasyrjintdkiellon rikkomisesta. PAM pitaa hyvana, etta
kanneaika on kolme vuotta. Eripituiset kanneajat pykdlassa voivat mahdollisesti aiheuttaa
sekaannuksia.

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 20 §:33

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 21 §:aa

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivalta lainvastaisen menettelyn johdosta

PAM katsoo, ettd sdddettava laiminlyontimaksu tehostaa lain noudattamista.

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 21 b §:aa

Kommenttinne tasa-arvovaltuutetusta annetun lain muuttamisesta

Lakimuutoksella tdsmennetdan tasa-arvovaltuutetun tehtavaa palkkatasa-arvon valvojana.
Valtuutetun tehtavat lisdantyvat huomattavasti ja PAM pitaa tarkedna, etta tasa-arvovaltuutetulle
varmistetaan riittavat resurssit tehtavien toteuttamiseen.
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Kommenttinne tulotietojdrjestelmasta annetun lain muuttamisesta

PAM pitaa tarkean, etta tulorekisterin yllapitajalle varmistetaan riittavat resurssit uusien tehtavien
toteuttamiseen.

Kommenttinne tilastokeskuksesta annetun lain muuttamisesta

PAM pitda tarkean, etta tilastokeskukselle varmistetaan riittdvat resurssit uusien tehtavien
toteuttamiseen.

Kommenttinne sakon tdytidntoonpanosta annetun lain muuttamisesta

Kommenttinne koskien vaikutuksia tyonantajiin (4.2.1.1)

Kommenttinne koskien vaikutuksia julkiseen talouteen (4.2.1.2)

Kommenttinne koskien vaikutuksia viranomaisiin (4.2.2)

Kommenttinne koskien sukupuolivaikutuksia (4.2.3)

Esityksessa ehdotetulla sdantelylla parannetaan edellytyksid estda sukupuoleen perustuvaa
palkkasyrjintaa ja edistetadn tasa-arvoa tydelamassa.

PAM katsoo, etta esitys vie tasa-arvokehitysta eteenpain kaikenkokoisissa yrityksissa ja parantaa
nykytilannetta siind, ettd myos osa-aikaisten tyontekijoiden palkkatiedot tulisivat osaksi sukupuolten
palkkaeroja kuvaavia tilastoja. Tahan asti palkkaeroa on arvioitu kokoaikaisten tyontekijoiden
palkkojen tiedoilla. Talla on merkitysta yksityisilla palvelualoilla, joissa esimerkiksi vahittdiskaupassa
ja majoitus- ja ravitsemistoiminnoissa lahes puolet tyontekijoista on osa-aikaisia. Muutosten myota
saamme luotettavampaa tietoa sukupuolten vélisesta kansallisesta palkkaerosta.

Kommenttinne koskien vaikutuksia palkansaajiin (4.2.4)

PAM uskoo, etta palkkauksen lisdantynyt lapindkyvyys auttaa ehkdisemaan naisten tyon
aliarvostusta yleisemmin ja edistda oikeudenmukaisempaa palkkakehitystd sukupuolesta
riippumatta.

Yhteisen palkka-arvioinnin tarkoituksena on maarittaa, korjata ja estaa sellaiset nais- ja
miespuolisten tyontekijoiden palkkaerot, joita ei voida perustella objektiivisilla ja su-
kupuolineutraaleilla kriteereilld, ja sen on sisallettava lukuisia palkkatietoja.
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PAM pitaa hyvana, etta palkka-arviointiin vaaditaan kattavasti tietoja. Se kannustaa tyonantajaa
poistamaan perusteettomat palkkaerot ennalta ja edesauttaa tasa-arvokehitysta.

Kommenttinne koskien asian taustaa ja valmistelua, EU-saadoksen tavoitteita ja padasiallista sisalt6a seka
nykytilaa ja sen arviointia (1-3)

Kommenttinne koskien muita toteuttamisvaihtoehtoja (5)

Kommenttinne koskien suhdetta perustuslakiin ja sdatamisjarjestykseen (11)

Muut huomiot

PAM katsoo, ettd Suomella olisi ollut mahdollisuus ja tarve implementoida direktiivi paremmin kuin
minimitasoisesti. Sukupuolten palkkaero Suomessa on keskimaarin noin 15-16 % joka on suurempi
kuin EU:n keskiarvo ja suurempi kuin muissa Pohjoismaissa. Historiallisten palkkavinoutumien
oikominen olisi vaatinut esimerkiksi direktiivin raportointivelvollisuuden sadtamista koskettamaan
huomattavasti pienempien kuin 100 henkilon yrityksid.

2024 oli palvelualojen suurilla toimialoilla (tukkukauppa, vahittdiskauppa, majoitus- ja ravitsemus,
turvallisuus ja kiinteistonhoito) yhteensa 72 512 alle 100 hengen yritystd, joissa 166 075
henkildtyovuotta, joka on 54,4 % kaikista palvelualojen suurten toimialojen henkil6tyovuosista
(Lahde Tilastokeskuksen yritysten rakenne- ja tilinpdatostilasto). Lain parannusten ulkopuolelle jaa
siis palvelualojen osalta suuri joukko.

Lehtimaki Nora
Palvelualojen ammattiliitto PAM ry

Lausuntopalvelu.fi 717



