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Asia: VN/7728/2024

Lausunto

27.01.2026

Lausuntopyynt6; luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi naisten ja

miesten vilisesta tasa-arvosta annetun lain (609/1986) ja erdiden muiden

lakien muuttamisesta (palkka-avoimuusdirektiivin kansallinen taytantéonpano)

Lausunnonantajan lausunto

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 3 §:3a

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 3 a §:aa

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 6 §:33

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 6 d §:aa

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 6 e §:33

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 6 f §:3a

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 6 g §:aa

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 8 §:3a

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 9 a §:33
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Kommenttinne koskien tasa-arvolain 12 §:33

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 20 §:aa

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 21 §:33

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 21 b §:33

Kommenttinne tasa-arvovaltuutetusta annetun lain muuttamisesta

Kommenttinne tulotietojdrjestelmasta annetun lain muuttamisesta

Kommenttinne tilastokeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Kommenttinne sakon taytantéonpanosta annetun lain muuttamisesta

Kommenttinne koskien vaikutuksia tyonantajiin (4.2.1.1)

Kommenttinne koskien vaikutuksia julkiseen talouteen (4.2.1.2)

Kommenttinne koskien vaikutuksia viranomaisiin (4.2.2)

Kommenttinne koskien sukupuolivaikutuksia (4.2.3)

Kommenttinne koskien vaikutuksia palkansaajiin (4.2.4)

Kommenttinne koskien asian taustaa ja valmistelua, EU-saddoksen tavoitteita ja padasiallista sisadlt6a seka
nykytilaa ja sen arviointia (1-3)
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Kommenttinne koskien muita toteuttamisvaihtoehtoja (5)

Kommenttinne koskien suhdetta perustuslakiin ja sdatamisjarjestykseen (11)

Muut huomiot

Direktiivin taytantdoonpano

Esitysluonnos koskee Euroopan unionin oikeuteen palautuvaa sdantelya. Hallituksen esitysten
laatimisohjeissa kasitelladan EU-taustaisen hallituksen esityksen laatimista. Ohjeen mukaan
esityksessa on tiiviisti kuvattava esityksen kannalta merkityksellinen kansallinen nykytila eli
lainsdadanto ja kaytanto ja tehtava selkoa siita, miltd osin EU-saados edellyttdaa muutoksia
kansalliseen lainsaadantoon.

Mya0s siitd, miten EU-sdaddoksen sadannokset ehdotetaan pantaviksi tadytantdéon, on tehtava selkoa.
Keskeista on kertoa, milta osin esitys perustuu sellaiseen EU-sdantelyyn, joka ei jata kansallista
liikkumavaraa taytantdéonpanossa. Samoin on kerrottava, miten EU-saaddksen mahdollisesti
sisaltama liikkkumavara ehdotetaan kaytettavaksi, ja perusteltava ehdotus. Erityisesti jos esitetdan
EU-sddadoksen vahimmaistason ylittavaa saantelya, tama mainitaan ja esitetdaan perustelut
saantelylle. Jos liikkumavaraa ei ehdoteta kdytettdavan, myos tama tulee kertoa.

Direktiivin sisaltda ja sen edellyttamia muutoksia kansalliseen lainsdaadantéon on kuvattu jaksoissa 2,
3 ja 4.1. Direktiivin sdannosten sisaltamaa kansallista lilkkkumavaraa ei ole kuitenkaan kaikilta osin
kasitelty edella esitetylla tavalla muun muassa esitysluonnoksen sivulla 8 mainittujen
palkkakehitysta koskevien kriteerien antamista ja palkkaerojen raportointivelvollisuutta koskien.
Kansallisen liikkumavaran ja sen kayton selvittdminen on keskeistda muun muassa eduskunnan
tiedonsaantioikeuden kannalta.

Edelld mainitun ohjeen mukaan vaihtoehdot ja niiden vaikutukset -jaksossa kerrotaan muista
padasiallisista toteuttamisvaihtoehdoista, jotka ovat olleet esilld, ja niiden arvioiduista vaikutuksista
erityisesti siltd osin kuin EU-sdados jattaa kansallista liikkkumavaraa taytantéonpanossa. Jaksossa ei
ole kasitelty toteuttamisvaihtoehtoja kansallisen liikkumavaran kannalta.

Esitysluonnosta tulisi tdydentaa edella esitetylla tavalla. Lisaksi teknisena huomiona voidaan todeta,
etta edellda mainitun ohjeen mukaan direktiivin tdytantoonpanoa koskevan hallituksen esityksen

Lausuntopalvelu.fi 3/6



liitteeksi suositellaan otettavaksi taulukko, jossa havainnollistetaan, miten direktiivi ehdotetaan
pantavaksi taytantoon.

Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset

Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointi lainvalmistelussa -ohjeen (s. 9) mukaan perus- ja
ihmisoikeusvaikutukset tulee huomioida myds kansainvalisten velvoitteiden valmistelun,
hyvaksymisen ja voimaansaattamisen yhteydessa seka Euroopan unionin lainsaadannén
valmistelussa ja taytantéonpanossa kansallisella tasolla. Esityksen konkreettisia vaikutuksia perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumiseen kaytannon tasolla tulee kasitella paaasiallisia

vaikutuksia koskevassa jaksossa (s. 18).

Edelld mainitussa ohjeessa (s. 24) kasitelladn myos kansainvalisten ihmisoikeussopimusten
valvontaelinten suositusten ja Suomea koskevien ratkaisujen huomioimista. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisut ovat oikeudellisesti velvoittavia, mutta myds muiden
sopimusvalvontaelinten suositukset ja ratkaisut ovat merkittavia sopimusvelvoitteiden tulkinnan
kannalta. Siksi valvontaelinten suositukset ja ratkaisut tulee ottaa huomioon
lainsdadantoprosessissa.

Esitysluonnoksessa on kasitelty Sukupuolivaikutukset -otsikon alla ehdotettua sdantelya ja arvioitu
sen vaikuttavan myodnteisesti perustuslain 6, 21 ja 22 §:n toteutumiseen. Jaksossa on todettu, etta
ehdotetuilla palkka-avoimuusdirektiiviin perustuvilla muutoksilla vastattaisiin osaltaan myds ILO:n,
Cedaw-sopimuksen, TSS-sopimuksen ja Euroopan sosiaalisen peruskirjan valvontaelinten esittamiin
huomioihin, jotka koskevat palkkatasa-arvon hidasta etenemistda Suomessa. Naitda huomioita on
lyhyesti kasitelty jaksossa 3.2., mutta mainittuja kansainvalisia ihmisoikeusvelvoitteita seka niiden
valvontaelinten suosituksia ja huomioita olisi vaikutusarvioinnissa asianmukaista selostaa laajemmin
ja arvioida ehdotettuja sdanndksia seikkaperaisemmin naiden ihmisoikeusvelvoitteiden kannalta.

Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia tulisi tdydentda arvioimalla ehdotettujen sdannosten
vaikutusta myos Suomen perustuslain 10 §:n turvaamaan henkilotietojen suojaan seka
kasittelemalla ehdotettujen saanndksia laajemmin perustuslain 21 ja 22 §:n saannodsten kannalta.

Edellda mainittujen hallituksen esityksen laatimisohjeiden mukaan esityksen vaikutuksia esille
tuotaessa on, erityisesti siltd osin kuin EU-saados jattaa kansallista liikkumavaraa, tehtava selkoa
myos siitd, miten lilkkkumavaran kayton arvioidaan vaikuttavan perus- ja ihmisoikeuksiin. Esityksen
vaikutusarviointia tulisi myos talta osin taydentaa.

Suhde perustuslakiin ja sddtamisjarjestys
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Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys -jaksossa tulee arvioida esityksen suhdetta perustuslakiin,
EU:n perusoikeusjarjestelmaan ja kansainvalisiin ihmisoikeusvelvoitteisiin oikeudellisesta
nakodkulmasta.

Esitysluonnoksessa on késitelty erikseen esitykseen liittyvid perusoikeussadnnoksia ja asiaa koskevaa
perustuslakivaliokunnan tulkintakdytant6a seka esityksen arviointia perusoikeuksien ndkékulmasta.
Suhde perustuslakiin ja sddtamisjarjestys -jakson selkeytta parantaisi ehdotettujen sdanndsten
arviointi kunkin perusoikeussaanndksen ja sen tulkintakdytannon kannalta sekd tdman mukainen
valiotsikointi.

Jaksossa on ainoastaan todettu, ettd EU-lainsdadanndn lisaksi useat ihmisoikeussopimukset
sisaltavat sukupuoleen perustuvan palkkasyrjinnan kiellon seka velvoitteen edistaa palkkatasa-arvoa.
Paikoin esityksessa puhutaan myos samapalkkaisuusperusoikeudesta. Esityksen mukaan ehdotuksilla
edistettdisiin osaltaan myds kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin sisaltyvien samapalkkaisuutta
koskevien velvoitteiden toteutumista. Ehdotettujen sdannosten

suhdetta EU-perusoikeusjarjestelmaan ja kansainvalisiin ihmisoikeusvelvoitteisiin, mutta myds
Suomen perustuslakiin, tulisi tasmallisemmin arvioida ja suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys -
jaksoa talta osin taydentaa.

Luonnokseen sisaltyy ehdotus laiminlyontimaksusta hallinnollisena seuraamuksena (21 b §,
Laiminlyontimaksu). Eduskunnan perustuslakivaliokunnalla on laaja kdytanto seka
lausuntokaytantoon sisaltyvat varsin yksiloidyt vaatimukset sille, mitd laiminlyontimaksulta
edellytetdan. Ehdotuksen suhdetta tdhan kaytantoon tulisi avata seikkaperdisemmin jaksossa, joka
koskee esityksen suhdetta perustuslakiin ja sdatamisjarjestysta.

Muuta

Esitykselld on todettu olevan yhtymakohtia samaan aikaan valmistelussa olevaan raskaus- ja
perhevapaasyrjinnan ehkaisemista koskevaan tasa-arvolain muuttamista koskevaan hallituksen
esitykseen (lausuntopyynt6 18.12.2025, VN/26596/2025). Molemmilla esityksilla ehdotetaan muun
muassa muutoksia samoihin tasa-arvolain pykaliin (8 ja 12 §:t). Esitysten huolellinen
yhteensovittaminen on taman vuoksi tarkeaa.

Tolmunen Irma
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