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Utlatande om utkast till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar
om dndring av lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och man (609/1986) och av
vissa andra lagar (nationellt genomfoérande av Ionetransparensdirektivet)

Lagstiftningsbehorigheten

P4 Aland galler landskapslag (AFS 1989:27) om tillampning i landskapet Aland av lagen
om jamstalldhet mellan kvinnor och man som gor rikets lag av den 8 augusti 1986 om
jamstalldhet mellan kvinnor och man (FFS 609/1986) tillamplig i landskapet Aland med i
de landskapslagen angivna avvikelserna. Rikslagens syfte ar att hindra diskriminering pa
grund av kén och framja jamstalldheten mellan kvinnor och man samt att i detta syfte
forbattra kvinnans stallning speciellt i arbetslivet.

Jamstélldheten mellan kdnen utgdr ett rattsomrdde som inte sarskilt uppréknas i
sjalvstyrelselagen vid fordelningen av lagstiftningsbehodrigheten mellan riket och
landskapet Aland. Lagstiftningsbehérigheten bér darfor i det enskilda fallet bedémas i
enlighet med behdrighetsfordelningen i sjalvstyrelselagen da man avgér om arendet hor
till rikets eller alandsk behorighet. Landskapslagens tillampningsomrdde har inte
preciserats. Med anledning harav konstateras att landskapslagen endast kan galla de
rattsomraden pé vilka lagstiftningsbehérigheten tillkommer landskapet Aland.

Enligt 18 § 1, 2 och 4 punkterna i sjalvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbehorighet
i fraga om lagtingets organisation och uppgifter samt val av lagtingets ledaméter,
landskapsregeringen och under dessa lydande myndigheter och inrattningar,
kommunernas forvaltning, landskapets tjdnsteman och kommunernas tjansteinnehavare
samt tjanstekollektivavtal for landskapets och kommunernas anstéllda. Enligt 27 § 21
punkten i sjalvstyrelselagen har riket behorighet i fraga om 6vrig arbetsratt, vilket innebér
att privatrattsligt anstalldas rattsstallning regleras av rikslagstiftning saval vad galler dem
som ar anstdllda av privata arbetsgivare som dem som &r privatrattsligt anstdllda av
landskapet eller en kommun pé Aland.

Darutdver har landskapet lagstiftningsbehdrigheten enligt 18 § 22 punkten
sjalvstyrelselagen i frdga om naringsverksamhet med beaktande av vad som foreskrivs i 11
§,2782,4,9,12-15,17-19, 26, 27, 29-34, 37 och 40 punkten samt 29 § 1 mom. 3-5 punkten.
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Landskapslagen berér  dven  undervisningsvasendet pa  vilket  omrade
lagstiftningsbehorigheten tillkommer landskapet enligt 18 § 14 punkten i sjalvstyrelselagen.

Enligt 29 § 1 mom. 6 punkt i sjdlvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehdrighet i drenden
géllande arbetsavtal och samarbete inom féretag, med de undantag betraffande laroavtal
som foljer av 18 § 14 punkten i sjalvstyrelselagen.

Andringarna av rikslagen till den del den berér de &ldndska kommunerna och
landskapsforvaltningen samt anstéllda vid offentliga inrdttningar hér, med hanvisning till
ovanstdende om behérighetsférdelning, till landskapets behérighet. Men eftersom Aland
valt att anta en blankettlag genom vilket andringar av rikets lag om jamstalldhet mellan
kvinnor och mén per automatik blir tillampliga p& Aland kommer de dndringar som féreslas
i rikslagen att bli gallande dven pa Aland inom landskapets behérighetsomraden.

Forslaget till proposition
Syftet med propositionen ar att genomfora Europaparlamentets och radets direktiv om
starkt tillampning av principen om lika I6n for kvinnor och man for lika eller likvardigt arbete
genom insyn i l6nesdttningen och efterlevhadsmekanismer (EU) 2023/970 (nedan,
|dnetransparensdirektivet).

Genom de &ndringar som foreslds i propositionen framjas verkstélligheten av
likalonsprincipen enligt de grundldggande fri- och rattigheterna, sarskilt genom att kraven
pa insyn i I6nesattningen skarps. Enligt utkastet till regeringens proposition ska det goras
andringar i lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och man och av vissa andra lagar som
har samband med de foreslagna &ndringarna i jamstalldhetslagen: lagen om
Jamstalldhetsombudsmannen, lagen om statistikcentralen, lagen om inkomstdatasystemet
och lagen om verkstallighet av boter.

| propositionen foreslas det att i lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och man infors
definitioner av I6neskillnad mellan kénen och av arbetstagarkategori samt bestammelser
om identifiering av likvardigt arbete. | propositionen foreslas det ocksd bestammelser om
skyldigheten for arbetsgivare med minst 100 arbetstagare att regelbundet lamna
information om I6neskillnader mellan kvinnor och man och om skyldigheten att gora en
gemensam Idnebeddmning i samverkan med féretrddarna for personalen. Arbetstagarna
ska enligt propositionen ha ratt att pa begéaran fa information om den genomsnittliga
|6nenivan for arbetstagarkategorier som utfor lika eller likvardigt arbete. Enligt
propositionen ska arbetsgivaren ocksa vara skyldig att sakerstilla en Oppen
[6neférhandling genom att i tillrackligt god tid ge arbetssékande information om
ingdngslon eller 16neintervall. | propositionen foreslds det att det foreskrivs om en
forsummelseavgift for forsummelse av att iaktta de skyldigheter som galler gemensam
|I6nebedémning. Det foreslds dessutom att tillampningsomradet for utddmande av vite
utstracks till att omfatta forsummelser av de skyldigheter som foreslas i propositionen och
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att tiden for vackande av talan i fraga om gottgorelse i Ionediskrimineringsarenden forlangs
till tre &r.

Synpunkter pa forslaget

Landskapsregeringen arbetar aktivt med att 6ka jamstélldheten mellan kénen. Inom ramen
for de tjanstkollektivavtalsforhandlingar som landskapsregeringen for med de alandska
tjdnstemannaorganisationerna for offentligt anstdllda har ett arbetsvarderingssystem
inforts som omfattar alla anstdllda vid landskapsregeringen och underlydande
myndigheter. Dartill genomfors systematiskt I6nekartldaggningar for att statistiskt félja med
utvecklingen bade inom offentlig och privat sektor p& Aland. Eftersom |énerna inom
offentlig sektor ar offentliga sa har forslaget sannolikt stérre betydelse inom privat sektor
som faller inom rikets lagstiftningsbehorighet.

Insyn i I6nesattningen dr en metod for att framja arbetstagarnas mojligheter att upptacka
eventuell I16nediskriminering pa grund av kdn men ocksa hjélpa arbetsgivarna att identifiera
och atgarda diskriminerande l6neskillnader. Genom stérkt insyn i lonesattningen kan
ojamlikt bemdtande av kdnen i I16nesystemen och klassificering av arbetet identifieras.

Alands landskapsregering konstaterar att de féreslagna &ndringarna i lagen om
jamstalldhet mellan kvinnor och man, lagen om Jamstalldhetsombudsmannen, lagen om
statistikcentralen och lagen om verkstallighet av boter, ar viktiga for framjande av
I6netransparensen i enlighet med minimikraven i I6netransparensdirektivet (EU 2023/970).
Andringarna syftar till att genomféra principen om likabehandling av kvinnor och man i
arbetslivet och stdder malen med jamstalldhetslagen samt Alands jamstélldhetspolitik.
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