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Lausuntopyynt6; luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi naisten ja
miesten vilisesta tasa-arvosta annetun lain (609/1986) ja erdiden muiden
lakien muuttamisesta (palkka-avoimuusdirektiivin kansallinen taytantéonpano)

Lausunnonantajan lausunto

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 3 §:3a

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 3 a §:aa

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 6 §:33

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 6 d §:aa

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 6 e §:33

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 6 f §:3a

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 6 g §:aa

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 8 §:3a

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 9 a §:33
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Kommenttinne koskien tasa-arvolain 12 §:33

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 20 §:aa

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 21 §:33

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 21 b §:33

Kommenttinne tasa-arvovaltuutetusta annetun lain muuttamisesta

Esitys laajentaa tasa-arvovaltuutetun tehtavia merkittavasti ja antaa viranomaiselle uusia valineita
tasa-arvon toteutumisen seurantaan ja valvontaan. Tama herattaa kysymyksia siitd onko tasa-
arvovaltuutetulla nykyisellaan riittavasti resursseja havaittavien palkkaerojen seurantaan ja
kasittelyyn. Aineistot koostaisi Tilastokeskus. Naissa tiedoissa ei ehdotuksen mukaan kuitenkaan
ndyttaisi olevan kdytettavissa esimerkiksi tietoja tyontekijaryhmista. Tilastokeskuksella
muodostettavat eriarvoisuusmittarit voivat mahdollisesti osoittaa useinkin esim. yli 5% palkkaeroja,
kun tehtavaryhmia ei huomioida.

Palkkatietojen julkistaminen ja palkkaeroja koskevan tietoisuuden lisdaminen poikkeavat nykyisista
tehtdvistd. Naita tehtdviad kehitettdessa ja vaikuttavuutta seuratessa olisi hyddyllista konsultoida
myo0s tutkijayhteis6a, jolla on osaamista politiikkatoimien vaikuttavuuden arvioinnista ja
rekisteriaineistojen kaytosta.

Valvonnan tarkoituksenmukaisuuden ja tehokkuuden varmistamiseksi, olisi syyta harkita ja
tasmentaa sitd, miten viranomaistahot arvioivat lain tarkoittamia perusteettomia palkkaeroja. Tama
tarkastelu tarkoittaa minimissaan tehtavaryhmittaisten palkkaerojen selvittamista, vaikka sillakaan
ei oletettavasti useankaan yrityksen kohdalla vield paasta lain tarkoittamaan eriarvoisuuteen kiinni
kovinkaan tarkasti. Taman ratkaisemiseksi tulorekisterissa voisi olla kentta, johon tyonantaja voi
tallentaa tiedon tehtdvaryhmasta sekd mahdollisesti muita kentti, jotka tasmentdvat
arviointikriteereita.

Lopuksi todettakoon, ettd my6s sukupuolten viliset palkkaerot yleisesti, tehtavaryhmia
huomioimatta, ovat tarkea seurattava mittari, silla naisten sijoittuminen matalapalkkaisiin
tehtavaryhmiin miehia enemman on myods sukupuolten valisen eriarvoisuuden lahde.

Kommenttinne tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta
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Tulorekisterin kadytto tasa-arvon toteutumisen seurannassa on kannatettavaa. Esityksella olisi
vaikutuksia tulorekisterin tietosisaltoon, joka jatkossa parantaa edellytyksid tydmarkkinoiden
tutkimukselle, myés mm. sukupuoleen perustuvien palkkaerojen tutkimukselle. Ndiden avulla
voidaan myos tehda lakimuutosten luotettavampaa jalkiarviointia. Olisi tarkeda varmistaa, etta
nama kattavammat tulorekisterin tiedot tulevat tutkijoiden kayttéon Tilastokeskuksen
tutkijapalveluiden kautta.

Virnaomaisvalvonnan toteuttamisen parantamiseksi esitimme edellisessa kohdassa ehdotuksia
Tulorekisteriin tallennettavan tietosisallon laajentamisen osalta.

Kommenttinne tilastokeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Kommenttinne sakon tdytdntoonpanosta annetun lain muuttamisesta

Kommenttinne koskien vaikutuksia tyonantajiin (4.2.1.1)

Esityksen mukaan tyonantajia koskevalla sadntelylla voi olla merkittavia taloudellisia vaikutuksia.
Naita vaikutuksia ei kuitenkaan eritelld muuten kuin hallinnollisten kustannusten osalta. Toisaalta
esityksessa viitataan komission tekemaan tiivistelmaan vaikutusarvioinneista, jonka mukaan palkka-
avoimuudella ja syrjinnanvastaisilla toimilla voi olla positiivisia vaikutuksia tyotyytyvaisyyteen ja sita
kautta myds tyonantajiin. Esityksessa ei kuitenkaan pohdita missa maarin tama nadytto soveltuu
Suomen tilanteeseen, jossa nykylainsaddanto jo sisaltaa palkka-avoimuutta lisdavia toimia.

VATT:ssa tekemassamme tutkimuksessa vuoden 2005 tasa-arvolain muutoksen vaikuttavuuden
arviossa emme |oytaneet ndyttoa sille, etta palkkakartoituksella olisi ollut merkittavaa vaikutusta
tyotyytyvadisyyteen tai yritysten tuottavuuteen (Bizopoulou ym 2025). Eriarvoisuuden nakyvaksi
tekeminen voi ainakin lyhyella aikavalilla kasvattaa tyytymattomyytta niiden tyontekijoiden osalta,
jotka kokevat tulleensa syrjityksi tai jotka kokevat palkkansa liilan matalaksi muihin verrattuna (vrt.
Card ym. 2012). Tyotyytyvdisyyden paranemisen edellytyksena lienee, ettd avoimuus johtaa myds
muutoksiin palkkauksessa, jotka ainakin koetaan reilummiksi. Toisaalta tyytymattémimmat
tyontekijat saattavat myo6s vaihtaa taman seurauksena tyopaikkaa.

Kommenttinne koskien vaikutuksia julkiseen talouteen (4.2.1.2)

Esityksen mukaan ”Sukupuolten palkkaeron kaventuminen voisi vahentaa kdyhyysriskiin kuuluvien
osuutta ja mahdollisesti kasvattaa kokonaisansioita. Pidemmalla aikavalilla talla voisi olla myonteisia
vaikutuksia verokertymaan ja vastaavasti tarve tarveharkintaisille sosiaalietuuksille voisi vahentya.”
Edellisessa kohdassa mainittu VATT:n tutkimustulos viittaa siihen, etta palkka-avoimuudella voi olla
heikommassa tyomarkkina-asemassa olevien henkildiden rekrytointia heikentdva vaikutus. Sen
valossa ei ole selvaa, etta koyhyys ja taloudellinen huono-osaisuus vahenisivat palkka-avoimuuden
myotd. Palkka-avoimuusvalvontaa olisi kehitettdva myos siten, ettd heikoimmassa tyomarkkina-
asemassa olevien tyontekijoiden tyollistyminen ei vaarannu.
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VATT:n tutkimuksessa ei myoskaan |oydetty yritystason kasvuvaikutuksia. Odotukset kéyhyyden
vahentymisestd, verokertyman parantumisesta ja sosiaalietuuksien vahentymisesta eivat
nahdaksemme ole kovinkaan realistiset.

Kommenttinne koskien vaikutuksia viranomaisiin (4.2.2)

Kommenttinne koskien sukupuolivaikutuksia (4.2.3)

Esityksen arvio sukupuolivaikutuksista on tutkimuskirjallisuuden ja Suomeen perustuvan
tutkimuksen perusteella oikeansuuntainen. Silloin kuin palkka-avoimuus on uskottavasti lisannyt
tietoisuutta suupuolenvalisistd palkkaeroista, se on padasiassa kaventanut sukupuoltenvalisia
palkkaeroja tydpaikoilla (Bennedsen ym 2019). Nain on kdaynyt myds Suomessa. Palkka-avoimuus,
jota lisattiin yritysten sisalla vuoden 2005 palkkakartoituksella, kavensi arvioidemme mukaan
palkkaeroja naisten ja miesten valilla (Bizopoulou ym 2025). Vaikutus tuli ainakin osittain siita, etta
naiset siirtyivat miehia useammin tehtaviin, joista maksettiin korkeampaa palkkaa.

Uudella lailla olisi oletettavasti samansuuntaisia vaikutuksia, mutta lisdvaikuttavuuteen liittyy
epdvarmuutta ainakin sen takia etta laki on osittain samansisaltoista vanhan saantelyn kanssa.
Lisaksi uudessa esityksessa on myos kvalitatiivisesti erilaisia ja uusia toimia, joiden vaikuttavuuden
osalta on luotettava ulkomailta saatuihin kokemuksiin.

Palkkaerojen julkistaminen on kaventanut miesten ja naisten valisia palkkaeroja ainakin Isossa-
Britanniassa ja Kanadassa (Baker ym. 2023, Blundell ym 2025) ja vaikutusten voisi olettaa olevan
samansuuntaisia Suomessa. Tutkimukset perustuvat kuitenkin tilanteeseen, jossa yrityksilla ei ole
velvoitettu kertomaan vastaavia tietoja sisdisesti toisin kuin Suomessa.

Rekrytointivaiheen palkka-avoimuuden vaikutuksia palkkoihin, tydnhakuun ja sukupuolten
palkkaeroihin on tutkittu vahemman ja niista [6ytyva ndytto on epavarmempaa ja pohjautuu
toistaiseksi tutkimukseen Slovakiasta ja Itdvallasta (mm. Skoda 2022, Frimmel ym 2024, Bamieh ja
Ziegler 2025).

Kuitenkin viimeaikainen tutkimus herattaa kysymyksia siitd, voiko uudistuksilla olla myds
epatoivottuja vaikutuksia. Esimerkiksi Gentile Passaro ym (2025) 16ytavat nayttoa sille, ettd “sama
palkka samanarvoisesta tyosta” -sadantely voi kontribuoida sukupuolten segregoitumiseen eri
yritysten valille. Tama tuskin on nykyisen sdantelyn tavoitteena. Naiden vaikutusten ymmartaminen
vaatii edelleen lisatutkimusta ja jalkiarviota.

Muiden ehdotettujen muutosten vaikuttavuudesta on tata vahemman suoraa nayttoa ja niita tulisi
pyrkia arvioimaan mahdollisuuksien mukaan jalkiarvioinnin keinoin.
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Kommenttinne koskien vaikutuksia palkansaajiin (4.2.4)

Tuloksiemme mukaan palkka-avoimuuden lisddminen voi jonkin verran kaventaa yleista palkkojen
jakaumaa tyopaikoilla. Tama johtuu osittain siitd, etta uusia tyontekijoita palkataan harvemmin
matalapalkkaisiin tehtaviin sen jalkeen, kun palkkakartoitus otettiin kdayttéon. Uudella esitetylla
lainsdadannolla voi olla samansuuntaisia vaikutuksia rekrytointipaatoksiin. Toisaalta uusi saantely
lisdisi palkkaerojen julkisuutta, jolloin se voi vaikuttaa myds tydnhakuun tyonhakijoiden kautta. Tasta
mekanismista on kuitenkin toistaiseksi vdhemman suoraa nayttoa.

Kommenttinne koskien asian taustaa ja valmistelua, EU-saddoksen tavoitteita ja padasiallista sisalt6a seka
nykytilaa ja sen arviointia (1-3)

Kommenttinne koskien muita toteuttamisvaihtoehtoja (5)

Kommenttinne koskien suhdetta perustuslakiin ja sdatamisjarjestykseen (11)
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