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Kommenttinne koskien tasa-arvolain 12 §:33

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 20 §:aa

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 21 §:33

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 21 b §:33

Kommenttinne tasa-arvovaltuutetusta annetun lain muuttamisesta

Ks. Muut huomiot (Tanen lausunto)

Kommenttinne tulotietojdrjestelmasta annetun lain muuttamisesta

Kommenttinne tilastokeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Kommenttinne sakon taytantéonpanosta annetun lain muuttamisesta

Kommenttinne koskien vaikutuksia tyonantajiin (4.2.1.1)

Kommenttinne koskien vaikutuksia julkiseen talouteen (4.2.1.2)

Kommenttinne koskien vaikutuksia viranomaisiin (4.2.2)

Ks. Muut huomiot (Tanen lausunto)

Kommenttinne koskien sukupuolivaikutuksia (4.2.3)

Kommenttinne koskien vaikutuksia palkansaajiin (4.2.4)

Kommenttinne koskien asian taustaa ja valmistelua, EU-saddoksen tavoitteita ja padasiallista sisadlt6a seka
nykytilaa ja sen arviointia (1-3)
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Ks. Muut huomiot (Tanen lausunto)

Kommenttinne koskien muita toteuttamisvaihtoehtoja (5)

Kommenttinne koskien suhdetta perustuslakiin ja sdatamisjarjestykseen (11)

Muut huomiot

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta (Tane) kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen
esitysluonnoksesta, joka koskee palkka-avoimuusdirektiivin (EU) tdytantddnpanoa. Direktiivin
tavoitteena on vahvistaa samapalkkaisuuden toteutumista EU:ssa lisdaamalla palkkauksen
lapindkyvyytta ja parantamalla oikeussuojan saatavuutta.

Lausunnossa keskitytaan erityisesti seuraaviin kokonaisuuksiin:

. Palkka-avoimuusdirektiivin taytantdonpanon toteutus
. Palkkarakenteet sekd saman ja samanarvoisen tyon vertailtavuus
. Tasa-arvovaltuutetun riippumattomuus, tehtavien luonne ja resurssit

Palkka-avoimuusdirektiivin taytantéonpanon toteutus

Kuten esityksessa todetaan, hallitus edistaa palkka-avoimuutta palkka-avoimuusdirektiivin
minimisaannosten mukaisesti. Esityksesta ei kuitenkaan kay ilmi, mita minimisadanndsten mukainen
toimeenpano tarkoittaa direktiivin sisaltamien velvoitteiden ja oikeuksien osalta.

Tane ilmaisee huolensa direktiivin taytantdonpanon toteutustavasta seka esitettyjen muutosten
ymmarrettdavyydesta. Esitysluonnos sisdltaa useita tydelamaa ja tydnantajia koskevia velvoitteita,
joista osa olisi paallekkadisia nykyisten velvoitteiden kanssa. Tyonantajien velvoitteet maardytyisivat
tyonantajan koon mukaan. Jatkossa osa tasa-arvolain mukaisista velvoitteista koskisi kaikkia
tyonantajia, osa 30 tyontekijan tyonantajia, osa 50 tyontekijan tyonantajia, osa 100-249 tyontekijan
tyonantajia ja osa tata suurempia organisaatioita.

Velvoitteiden paallekkaisyys ja eriytyminen yritysten tyontekijamaaran perusteella voi kuitenkin
aiheuttaa epaselvyytta seka tydnantajien etta tyontekijoiden nakokulmasta. Tama vaikeuttaa myds
velvoitteiden noudattamisen valvontaa.
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Esimerkiksi oikeuskansleri on lausunnossaan kiinnittanyt huomiota siihen, etta esityksessa ei tuoda
esille, milta osin esitys perustuu sellaiseen EU-sdantelyyn, joka ei jata kansallista liikkumavaraa
taytantoonpanossa. Toisaalta esityksessa tulisi myos kertoa, miltd osin liikkumavaraa ehdotetaan
kaytettavaksi ja perusteltava ehdotus. Hallituksen esityksen vaikeatulkintaisuus ja osittainen
paallekkaisyys voimassa olevan lainsdadadannon kanssa johtunee ainakin osin hallituksen asettamasta
minimisdaanndsvaatimuksesta.

Tane korostaa, ettad hallituksen tulisi Iahtokohtaisesti suhtautua direktiivin tdytantéénpanoon
kunnianhimoisemmin ja pyrkien mahdollisimman vaikuttavaan lopputulokseen eika lukkiutua
minimisdaannosten mukaiseen taytantédnpanoon. Direktiivin taytantéonpanon lahtékohtana tulisi
olla samapalkkaisuuden edistaminen kaytdannossa ja pyrkimys purkaa palkkaeron taustalla
vaikuttavia rakenteellisia syita.

Parhaillaan tasa-arvolain uudistamiseen liittyy kaksi samanaikaista hanketta, ja osa ehdotetuista
muutoksista kohdistuu samoihin pykaliin. Tasta syysta on erityisen tarkeaa, etta palkka-avoimuuden
taytantoonpano toteutetaan mahdollisimman selkedsti, ymmarrettavasti ja johdonmukaisesti
kaikkien osapuolten ndkokulmasta.

Palkkarakenteet ja saman ja samanarvoisen tyon vertailtavuus

Palkka-avoimuusdirektiivin keskeinen tavoite on lujittaa EU:n samapalkkaisuusperiaatetta, jonka
mukaan miehille ja naisille maksetaan samasta tai samanarvoisesta tyosta sama palkka. Direktiivin 4
artiklan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
tyonantajilla on palkkarakenteet, joilla varmistetaan, ettd samasta tai samanarvoisesta tyosta
maksetaan sama palkka.

Kuten esityksessa todetaan, samanarvoinen ty6 on voimassa olevassa tasa-arvolaissa vain maininnan
tasolla ja tasmallisempaa sadntelya asiasta ei ole. Samanarvoinen tyé on mainittu lain esitdissa
vuoden 2014 hallituksen esityksessa (HE 19/2014 vp.). Esitdissa tuodaan myos esille, etta
samanarvoisen tyon niukka maarittely on koettu ongelmalliseksi.

Tane pitaa tarkeand, ettd samanarvoisen tyon maaritelma sisallytetdan osaksi 3 §:33
samanarvoiseen tyon termiin liittyvan tulkinnanvaraisuuden valttamiseksi.

Direktiivin 4 artiklassa sadadetdaan myds, etta palkkarakenteiden on oltava sellaisia, etta niiden avulla
voidaan arvioida, ovatko tyontekijat tyon arvon suhteen vertailukelpoisessa tilanteessa, kayttden
objektiivisia ja sukupuolineutraaleja kriteereja. Kriteerit eivat saa perustua suoraan tai valillisesti
tyontekijoiden sukupuoleen. Kriteereihin on kuuluttava patevyys, kuormitus, vastuun maara ja
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tyoolot seka tarvittaessa muut tekijat, jotka ovat merkityksellisia kyseisessa tyossa tai tehtavassa.
Kriteereita on sovellettava objektiivisella ja sukupuolineutraalilla tavalla, johon ei sisdlly
minkaanlaista sukupuoleen perustuvaa valitonta tai valillista syrjintaa.

Hallituksen esityksen sdanndskohtaisissa perusteluissa samanarvoisen tyon arviointi on otsikoitu
samanarvoisen tyon tunnistamiseksi ja siina todetaan, etta ehdotuksen tarkoituksena ei ole luoda
uutta itsendista tarkasteluvelvoitetta, vaan selkeyttaa sita, kuinka voimassa olevassa laissa
tarkoitettua samanarvoista tyota tulisi arvioida. Tane pitaa muotoilua epaselvana.

Sdaannoskohtaisissa perusteluissa nostetaan esiin myds muita huomioita, jotka ovat omiaan
lisdamaan epaselvyytta direktiivin edellyttdmaan tydn arvon arvioinnin mahdollistamiseen.

Esityksessa muun muassa todetaan, etta tyotehtavia voitaisiin pitda samanarvoisina, jos tydnantajan
suorittama kokonaisarviointi osoittaa, etta tyot ovat vaatimuksiltaan yhtalaisia. Esityksessa todetaan
myo0s, ettd arviointikriteerien ei tarvitsisi sanamuodoltaan vastata direktiivissa nimenomaisesti
mainittuja tekijoita (patevyys, kuormitus, vastuun maara ja tyoolot seka tarvittaessa muut tekijat).
Lisaksi esityksessa ehdotetaan tulkinnallista valjyytta arviointikriteerien merkityssisaltoon ja
kriteerien painoarvon vaihteluun, jopa niin, etta jollakin kriteerilla ei olisi lainkaan painoarvoa, jos
tyotehtavan luonteesta niin johtuisi.

Lisaksi esityksessa todetaan, etta tarkoituksena ei ole, etta kaikenlaisia t6ita tulisi voida vertailla
suhteessa toisiinsa, silld toiden vertailukelpoisuus vaihtelee. Vertailukelpoisuus ratkaistaisiin
ehdotetussa sadannoksessa mainittujen kriteerien perusteella. Jos yksi tai useampi tarkasteltava
kriteeri, kuten tyossa vaadittava osaaminen ja vastuu yksiselitteisesti osoittavat, etta kyse on
vaatimuksiltaan olennaisesti erityyppisesta tyotehtavasta, toita ei voitaisi pitaa vertailukelpoisina ja
siten samanarvoisina. Lahtokohtaisesti tdiden samanarvoisuutta tarkasteltaisiin siten kriteerien
perusteella maarittyvan viiteryhman sisalla.

Edella esitettyihin perusteluihin viitaten Tane kysyy, toteuttaako hallituksen esitys direktiivin
velvoitetta varmistaa sellaiset palkkarakenteet, jotka mahdollistavat myos kdaytanndssa tyon
vaativuuden ja sitd kautta tyon samanarvoisuuden arvioinnin myds tilanteissa, joissa tyontekijat ovat
eri tydehtosopimusten piirissa.

Tane korostaa, ettd samanarvoinen tyo tarkoittaa tyota, joka on yhta vaativaa. Kuten direktiivi
edellyttad, tyon vaativuutta tulisi pystya arvioimaan objektiivisin ja sukupuolineutraalein kriteerein.
Vertailtavat tyot voivat sisdllollisesti olla hyvin erilaisia, mutta silti arvoltaan yhtéa vaativia osaamisen,
vastuun, kuormituksen ja tyoolosuhteiden ndkdkulmasta.
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Hallituksen esityksessa perustellaan sukupuolten vilisen palkkaeron oikeutusta silla, etta
valtakunnallisten tydehtosopimusten osoittama tyon hinta on syntynyt markkinaehtoisesti ja
osoittaa siten ldhtokohtaisesti oikeaa tyon hintaa. Esityksessa todetaan, ettd markkinaehtoisen
hinnan muodostumiseen taustalla ovat vaikuttaneet muun muassa osapuolten neuvotteluasema eri
aikoina, tybvoiman puute/ylitarjonta seka toimialan kilpailukyky. Hallituksen esityksessa todetaan,
ettd kaytannon tasolla eri tydehtosopimuksiin perustuvat tyot eivat paasaantoisesti ole
vertailukelpoisia, koska ne koskevat luonteeltaan yksiselitteisesti erilaista tyota.

Euroopan unionin tuomioistuimen (EUT) oikeuskadytanto kuitenkin korostaa, ettd samapalkkaisuuden
periaate koskee myds tilanteita, joissa tyontekijat tekevat samaa tai samanarvoista tyota, mutta
kuuluvat eri tydehtosopimusten piiriin.

Direktiivin tarkoitus on nimenomaisesti edistaa palkkauksen lapinakyvyytta ja palkkakadytantoihin
mahdollisesti sisaltyvaa sukupuolten eriarvoisen kohtelun poistamista. Palkka-avoimuudella voidaan
myo0s lisdta tietoisuutta ja keskustelua sukupuolten valisten rakenteellisten palkkaerojen syista.

Tane esittda huolen siitd, etta hallituksen esityksessa esiin tuodut perustelut ja tulkinta
samanarvoisen tyon arvioinnista eivat tue palkka-avoimuusdirektiivin keskeisen periaatteen
toteutumista ja vahentavat ehdotetun saantelyn vaikuttavuutta.

Tasa-arvovaltuutetun riippumattomuus ja tehtavien luonne

Direktiivin taytantéonpano vaikuttaa erityisesti tasa-arvovaltuutetun ja joiltain osin muiden
viranomaisten, kuten Tilastokeskuksen ja sosiaali- ja terveysministerion toimintaan.

Tasa-arvovaltuutettu valvoo tasa-arvolain toteutumista. Valtuutetun tehtavat on saadetty laissa
tasa-arvovaltuutetusta. Direktiivin tdytantdoonpanoa varten tata lakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, etta kansallisesti toimeenpantaisiin direktiivin tasa-arvoelimia ja valvontaelimia koskevat
saannokset. Luonnoksen mukaan tasa-arvovaltuutetulle esitetdan osin kokonaan uusia tehtavia, ja
osin nykyisten tehtavien maaran voidaan odottaa kasvavan. Tane esittda huolensa seka tasa-
arvovaltuutetulle ehdotettujen uusien tehtdvien luonteesta seka valtuutetulle ehdotettujen
lisdresurssien riittdvyydesta suhteessa uusiin ja lisdantyviin velvoitteisiin.

Direktiivin 29 artikla maarittelee valvontaelimen tehtavat direktiivin taytantoonpanemiseksi
annettujen kansallisten toimien seurannassa ja tukemisessa. Artiklan mukaan jasenvaltio voi nimeta
useita elimia tietoisuuden lisdamiseksi ja tiedonkeruuta varten, kunhan yksi keskuselin vastaa 29
artiklan 3 kohdan b, c ja e alakohdan mukaisista seuranta- ja analysointitehtavista.
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Hallituksen esityksessa tasa-arvovaltuutettu toimisi direktiivin 29 artiklan mukaisena
valvontaelimend. Valvontatehtavien lisdksi valtuutetulle esitetdan useita hallinnollisia ja
toimeenpanevia tehtavien direktiivin tdytantdoonpanemiseksi.

Esityksessa esitetdan myds, etta Tilastokeskus tuottaa tasa-arvovaltuutetulle 1 momentin 8 kohdan
hoitamiseksi tarvittavia asiantuntijapalveluita. Tasa-arvovaltuutettu toimisi kuitenkin 1 momentin 8
ja 9 kohdassa tarkoitettujen tietojen rekisterinpitdjana.

Hyvan hallinnon ja sisdisen valvonnan periaatteiden mukaan valvonnan ja toimeenpanon tulisi olla
mahdollisimman selkeasti eriytetty, jotta valtetdan tilanne, jossa valvontaelin arvioi omaa
toimintaansa. Mikali valvova viranomainen saa toimeenpanevia tehtdvia, ndma roolit tulee eriyttaa
organisaation sisalla, paatoksenteon on sailyttava riippumattomana, ja valvontaviranomaisen ei tule
joutua arvioimaan omia toimeenpanopaatoksiaan.

Tane kysyykin, milla tavalla valvovan ja toimeenpanevan toimivallan jako on huomioitu hallituksen
esityksen valmistelussa tasa-arvovaltuutetun osalta. Lisaksi Tane kysyy, soveltuisivatko
tiedonkeruutehtavat kokonaisuudessaan paremmin tilastoviranomaiselle tai muulle vastaavalle
taholle valvonnasta vastaavan viranomaisen sijaan.

Tasa-arvovaltuutettu on itse asiaa koskevassa lausunnossaan todennut, etta rippumattomana
lainvalvontaviranomaisena valtuutettu ei ole valmis ottamaan vastaan joitakin sille esitettyja
tehtavia.

On tarkea huomioida, ettd Suomi on samanaikaisesti panemassa taytantdéon EU:n tasa-arvo- ja
vhdenvertaisuuselimia koskevien direktiiveja, joiden tarkoituksena on vahvistaa yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvoelimien vaikuttavuutta ja riippumattomuutta syrjinnan torjunnassa ja yhdenvertaisen
kohtelun ja yhtalaisten mahdollisuuksien edistamisessa.

Tasa-arvovaltuutetun resurssit

Palkka-avoimuusdirektiivin 28 artiklan mukaan jasenvaltioiden on mydnnettava tasa-arvoelimilleen
riittavat resurssit, jotta ne voivat tuloksellisesti hoitaa samaa palkkaa koskevan oikeuden
noudattamiseen liittyvat tehtavansa.

Hallituksen esityksen luonnoksessa tasa-arvovaltuutetulle palkka-avoimuusdirektiivin kansallisen
taytantoonpanon aiheuttamista muutoksista aiheutuvan resurssitarpeen arvioidaan olevan yhteensa
nelja henkil6tydvuotta, mika tarkoittaisi yhteensa noin 400 000 euron vuosittaista lisakustannusta.
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Vuosittaisen lisarahoituksen tarve jakautuisi siten, ettd vuoden 2026 alusta lisdrahoituksen tarve olisi
250 000 euroa, vuonna 2027 se olisi 350 000 euroa ja vuodesta 2027 eteenpdin 400 000 euroa
vuosittain.

Ruotsissa vastaavan valvontaviranomaisen (Diskrimineringsombudsmannen) palkka-
avoimuusdirektiiviin liittyvien uusien tehtavien hoitamiseen on esitetty noin 2,2 miljoonan euron
pysyvaa lisaysta vuodesta 2026 alkaen seka vuodelle 2027 reilun 800 000 euron kertalisdysta.

Kuten hallituksen esityksen luonnoksessakin todetaan, Ruotsia voi pitaa kulttuuriltaan,
tydmarkkinoiden toiminnaltaan ja tasa-arvolainsdadannoltdan samankaltaisena maana kuin Suomea.
Tasta huolimatta ero siihen, mita Ruotsissa on arvioitu palkka-avoimuusdirektiivin edellyttamien
tehtavien asianmukaisen hoitamisen vaativan verrattuna Suomeen, on merkittava. Tama silloinkin,
kun huomioidaan tyomarkkinoiden kokoero maiden vililla. Tane esittaakin vakavan huolensa tasa-
arvovaltuutetun resurssien riittavyydesta ja valtuutetun toimintaedellytysten turvaamisesta seka
taman myo6ta kansalaisten oikeussuojan toteutumisesta.

Huolta herattaa myos se, etta samanaikaisesti valmistaudutaan useiden EU:sta tulevien
velvoitteiden taytantédnpanoon ja kansallisiin lainmuutoksiin. Hallituksen esitys tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuuselimia koskevista direktiiveista (EU) 2024/1499 ja (EU) 2024/1500) on parhaillaan
lausunnoilla ja tekodlyasetusta valvovien kansallisten viranomaisten toimivaltuuksia koskevat lait
tulivat voimaan 1.1.2026. Myds lausunnoilla olevalla raskaus- ja perhevapaasyrjintaan liittyvalla
hallituksen esitykselld voidaan olettaa olevan vaikutuksia tasa-arvovaltuutettuun. Uusien EU-
velvoitteiden ja kansallisten lainsddadantomuutosten seurauksena tasa-arvovaltuutetun vastuulla
olevat tehtavat lisddantyvat ja laajenevat entisestdan. On my0s tarkeaa ottaa huomioon lahtétilanne:
tasa-arvovaltuutetun yhteydenottojen maara on kasvanut koronavuodesta 2020 Idhtien lahes 60
prosentilla, mika on lisdnnyt valtuutetun perusvalvontatyo6ta ja syrjintaepailyjen selvittamista.

Sukupuolineutraalit tehtavanimikkeet

Palkka-avoimuusdirektiivin 5 artiklan 3 kohdan mukaan tyénantajien on varmistettava, etta
tyopaikkailmoitukset ja tehtavanimikkeet ovat sukupuolineutraaleja ja etta tydhonottoprosessit
hoidetaan syrjimattomalla tavalla. Tane kannattaa direktiivin edellyttamaa tasa-arvolain 6 §:4an
esitettyd muutosta, mutta huomauttaa, etta sukupuolineutraalien tehtavanimikkeiden
kayttdéonottoa ei tulisi rajoittaa vain tyopaikkailmoituksiin.

Tane on pitkdan edistanyt sukupuolitietoista ja neutraalia kielenkayttoa tyoelamassa, mukaan lukien
sukupuolittuneiden ammattinimikkeiden muuttamista. Sukupuolineutraalit ammattinimikkeet
edesauttavat osaltaan voimakkaasti sukupuolen mukaan eriytyneiden koulutus- ja ammattialojen
purkamista ja voivat lisdta kiinnostusta alaa kohtaan, joka ei ole omalle sukupuolelle tyypillinen.
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Tane peraankuuluttaa kunnianhimoista tasa-arvopolitiikkaa

Tane moittii hallitusta sen suhtautumisesta tydelaman tasa-arvon edistamiseen palkka-
avoimuusdirektiivin tdytantéonpanon osalta, etenkin hallitusohjelmaan kirjatun
minisadanndsvaatimuksen vuoksi.

Tallainen ennakkovaatimus on erityisen ongelmallinen huomioiden, etta naisten ja miesten valinen
palkkaero on Suomessa EU:n keskimaaraa suurempi, kuten hallituksen esityksen luonnoksessakin
todetaan. Sukupuolten vialinen keskimaarainen palkkaero oli EU:ssa 12 prosenttia vuonna 2023, kun
se Suomessa on keskimaarin 16 prosenttia miesten hyvaksi koko tyomarkkinoilla.

Hallituksen tulisi I1ahtokohtaisesti suhtautua direktiivin taytantdonpanoon kunnianhimoisemmin eika
lukkiutua minimisadannosten mukaiseen taytantédnpanoon ennen kuin taytantdédnpano on edes
aloitettu ja nykytila kartoitettu perusteellisesti. Taytantodnpanoa olisi minivaatimusten sijaan tullut
edistaa pyrkien mahdollisimman vaikuttavaan lopputulokseen sukupuolten tasa-arvon kannalta.

Tane kiinnittda myos huomiota direktiivin taytantédnpanon aikatauluun. Palkka-avoimuusdirektiivin
taytantoonpanon on oltava valmis viimeistdaan 7.6.2026. Tahan nahden hallituksen esityksen luonnos
on avattu lausunnoille my6haan, minka vuoksi lausuntokierrokselle onkin varattu aikaa vain
seitseman viikkoa. Tane pitda kuitenkin tarkeana, etta lausuntokierroksella esiin nousevat
mahdolliset puutteet huomioidaan ja mahdollisille korjauksille varataan riittava aika.

Riski Taina
Sosiaali- ja terveysministeri6 - Tasa-arvoasiain neuvottelukunta
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