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lakien muuttamisesta (palkka-avoimuusdirektiivin kansallinen taytantéonpano)

Lausunnonantajan lausunto
Kommenttinne koskien tasa-arvolain 3 §:3a

Hallitusohjelmassa on sovittu, etta hallitus edistda palkka-avoimuutta EU-direktiivin
minimisdaannosten mukaisesti. Tama on todettu myds nyt annetussa hallituksen esityksessa.
Hyvinvointiala Hali ry toteaa, etta nyt tehty esitys kuitenkin ylittda tdman vahimmaistason.
Lainsdadantdon tulisi tehda vain ne muutokset, joita on direktiivin taytantéonpanon kannalta
pidettava valttamattomina.

Sukupuolten palkkaero- ja tyontekijaryhma- maaritelmat on siirretty esitykseen direktiivitekstista.
Hyvinvointiala Hali ry katsoo, etta uusien maaritelmien lisadminen lakiin ei ole tarpeellista. Tasa-
arvolaissa nykyisellaan olevien kasitteiden tulkinnat ovat vakiintuneet, eivatka ne ole ristiriidassa
direktiivin kanssa.

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 3 a §:33

Hyvinvointiala Hali ry pitaa erittain tarkedna, etta esityksessa vahvistetaan tydehtosopimuksissa
sovittujen palkkausjarjestelmien asema. Vahvistamisen tulisi kuitenkin tapahtua vield
yksiselitteisemmin kuin nyt esityksessa on tehty.

Tyontekijajarjestojen kanssa yhdessa sovituissa tydehtosopimusten palkkausjarjestelmissa on
huomioitu kyseisen alan erityispiirteet. Niissa kdaytetaan tydehtosopimusten soveltamisalalla
tehtavaan tyohon liittyvia objektiivisia, sukupuolineutraaleita ja syrjimattomia kriteereita.
Hyvinvointiala Hali ry katsoo, etta lainsddadanndssa on selvasti todettava, etta tydnantaja menettelee
lain mukaisesti noudattaessaan tallaisia tydehtosopimuksiin perustuvia palkkausjarjestelmia. Laissa
ei tulisi erikseen saataa muista lisdedellytyksista, ne aiheuttaisivat vain taysin tarpeetonta
epdvarmuutta tyoehtosopimusten palkkausjarjestelmia soveltaville tyonantajille.
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Lainsaadannossa tulisi myos huomioida monien tyonantajien kayttamien kaupallisten analyyttisten
palkkausjarjestelmien asema. Namakin palkkausjarjestelmat rakentuvat tyon vaativuuden
arvioinnille, syrjimattomien ja sukupuolineutraalien arviointikriteerien varaan.

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 6 §:33

Hyvinvointiala Hali ry esittad, ettd pykalan muotoilua tarkistettaisiin, se on téllaisenaan liian
monimutkainen. Muotoilu olisi selkedmpi, jos erotetaan kaikkia tydnantajia koskeva velvollisuus
tiedottaa palkanmaarityksen perusteista ja vahintdaan 50 tyontekijan tyonantajia koskeva velvollisuus
tiedottaa myos palkkakehityksen perusteista.

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 6 d §:33

Lakiluonnoksen mukaiset uudet velvoitteet palkkaerojen ilmoittamisesta ja yhteisesta palkka-
arvioinnista tulisi sovittaa yhteen nykyisen palkkakartoitusvelvoitteen kanssa. Nykyisessa
muodossaan sadntely johtaisi yli 100 tydntekijan yrityksissa paallekkaisiin ja moninkertaisiin
velvoitteisiin. Tama lisdisi merkittavasti hallinnollista taakkaa ja kustannuksia. N&ita vaikutuksia ei
ole arvioitu riittavalla tavalla eikda huomioitu sitd, etta isoilta osin velvoitteet sisaltyvat jo nykyisin
voimassa laissa saddettyyn palkkakartoitukseen. Saantely tulisikin toteuttaa siten, etta ei luotaisi
paallekkaista velvoitetta, vaan yli 100 tyontekijaa tyollistavien yritysten osalta palkkakartoitusta
koskevaa pykdlaa muokattaisiin vastaamaan direktiivin minimivaatimusta. Esityksen mukaan, jos
palkkaeroja ei voida perustella objektiivisilla ja sukupuolineutraaleilla kriteereilld, tydnantajan on
korjattava tilanne kohtuullisessa ajassa ja viimeistdaan kuuden kuukauden kuluessa. Hyvinvointiala
Hali ry katsoo, etta saannds ylittaa direktiivin minimitason implementoinnin. Direktiivissa ei ole
edellytetty kuuden kuukauden maaraaikaa. Kohtuullinen aika palkkaerojen korjaamiselle tulee
arvioida tapauskohtaisesti ja aika voi olla kuutta kuukautta pidempi.

Hyvinvointiala Hali ry korostaa yksittdisen tyontekijan palkkatietojen suojaa. Tietojen koostamisessa
tulee noudattaa Tilastokeskuksen ryhmarajoja yksittdisten tyontekijoiden palkkatietojen
suojaamiseksi, suojaa ei pida jattaa tapauskohtaisesti arvioitavaksi.

Ehdotuksen mukaan tyonantajan on vahvistettava tietojen oikeellisuus kuultuaan henkiléstén
edustajaa. Tallaiselle sdantelylle ei ole tarvetta, eika direktiivi myoskadan tallaista edellyta. Menettely
aiheuttaisi tydnantajalle turhaa hallinnosta taakkaa seka kustannuksia.

Pykalaluonnoksen viimeisessa momentissa on saadetty, etta tydnantaja ei saa kayttaa pykalassa
tarkoitettuja henkil6tietoja muuhun tarkoitukseen kuin samapalkkaisuuden periaatteen
soveltamiseen. Tydnantajalla on kuitenkin oikeus ja jopa lakisaateinen velvollisuus kayttaa ja
kasitella tietoja mm. palkanmaksun yhteydessa muihinkin kayttotarkoituksiin kuin sukupuolten
valisen samapalkkaisuuden periaatteen soveltamiseen. Hyvinvointiala Hali ry:n kasityksen mukaan
kayttotarkoitusrajoituksen tulisikin koskea tydnantajan sijasta henkiloston edustajan oikeutta
kayttaa tietoja muuhun kuin tasa-arvolaissa sdadadettyyn tarkoitukseen. Pykalateksti tulisi muuttaa
muotoon ” Luottamusmies ei saa kayttaa pykalassa tarkoitettuja henkil6tietoja muuhun
tarkoitukseen kuin sukupuolten valisen samapalkkaisuuden periaatteen soveltamiseen”

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 6 e §:33
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Esityksessa esitetdan tasmallisistd maaraajoista yhteiselle palkka-arvioinnille ja palkkaerojen
korjaamiselle. Lakiluonnoksen mukaan palkka-arviointi pitaisi tehda 12 kuukaudessa siita paivasta,
kun 6 d §:n 1 momentin 7 kohdan tiedot olisi tullut toimittaa tasa-arvovaltuutetulle. Lisaksi
perusteettomat palkkaerot olisi korjattava 6 kuukauden kuluessa palkka-arvioinnin valmistumisesta.
Direktiivi ei edellyta tallaisia kiinteitd aikarajoja, riittavaa on, etta laissa sdadetaan velvollisuudesta
toimia kohtuullisessa ajassa. Arviointi voidaan tehda tapauskohtaisesti.

Esityksen 6 e §:n viimeinen momentti vastaa 6 d §:n viimeistda momenttia. Tassdkin kohdassa
kayttotarkoitusrajoituksen tulisi koskea henkildston edustajaa ja pykalateksti muotoilla edelld
esitetylla tavalla.

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 6 f §:3a

Lakiluonnoksen perusteluissa esitetdan, etta palkkatietoja tulisi antaa mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa rekrytointiprosessia. Direktiivi ei sisalla tallaista vaatimusta, ja se tulisi poistaa. Sopivin
ajankohta palkkatietojen antamiselle vaihtelee tilanteen mukaan. Direktiivin tarkoituksena on
varmistaa tietoon perustuva ja lapindkyva palkkaneuvottelu. Tarkoituksenmukaista tietojen
antaminen on siten niille, joiden kanssa kaydaan neuvottelua tydsuhteen solmimisesta.
Hyvinvointiala Hali ry katsoo, ettd esitys on muutettava direktiivin mukaiseksi.

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 6 g §:33

Hyvinvointiala Hali ry katsoo, etta yksittaisten henkil6iden palkkatietojen suojaaminen on erittadin
tarkeda. Nykyisessa tasa-arvolain mukaisessa palkkakartoituksessa suojataan yksittaisen henkilon
palkkatietoja Tilastokeskuksen suosituksen mukaisesti ryhmarajoilla. Ryhmarajojen tulee koskea
myos uusia palkkatietojen luovuttamista koskevia velvoitteita. Direktiivi edellyttdd nimenomaisesti
suojatoimia yksiloitavien tietojen paljastumisen estamiseksi.

HE-luonnoksen 6 g §:n viimeinen momentti vastaa 6 d §:n viimeista momenttia. Tassakin kohdassa
kayttotarkoitusrajoituksen tulisi koskea henkildston edustajaa ja pykalateksti muotoilla edelld
esitetylla tavalla.

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 8 §:3a

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 9 a §:aa

Lakiluonnoksessa esitetty lisdys ei ole tarpeellinen. Todistustaakan jakautumisesta
palkkasyrjintdasioissa saadetdan jo voimassa olevassa laissa direktiivin edellyttamalla tavalla.

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 12 §:33

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 20 §:aa

Hyvinvointiala Hali ry ei kannata yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivallan
laajentamista.

Lausuntopalvelu.fi 3/5



Kommenttinne koskien tasa-arvolain 21 §:33

Hyvinvointiala Hali ry ei kannata yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivallan
laajentamista. Direktiivi ei edellytd uuden seuraamusjarjestelman kayttéonottoa.

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 21 b §:aa

Hyvinvointiala Hali ry ei kannata yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivallan laajentamista
eikd myoskdan uuden laiminlydntimaksun sadtamista. Uuden seuraamuslajin sdatamiselle ei ole
todellista tarvetta. Lainsdadannossa on jo sdadetty mahdollisina seuraamuksina hyvitys, uhkasakko
ja vahingonkorvausvelvollisuus. Myoskaan direktiivi ei edellytd uuden seuraamusjarjestelman
kayttoonottoa.

Kommenttinne tasa-arvovaltuutetusta annetun lain muuttamisesta

Hyvinvointiala Hali ry painottaa, etta tasa-arvovaltuutetulle saddetty tietojen julkaiseminen on
toteutettava siten, ettei yksittdisten tyontekijoiden palkkatietoja tai yritysten liikesalaisuuksia
paljastu.

Kommenttinne tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta

Kommenttinne tilastokeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Kommenttinne sakon tdytantéonpanosta annetun lain muuttamisesta
Hyvinvointiala Hali ry vastustaa ehdotettavaa laiminlydntimaksua uutena seuraamuslajina.
Kommenttinne koskien vaikutuksia tyénantajiin (4.2.1.1)

Hyvinvointiala Hali ry huomauttaa, etta esityksen vaikutukset tydnantajiin on arvioitu puutteellisesti.
Esitys lisdisi merkittavasti tydnantajien hallinnollista taakkaa ja lisdisi kustannuksia. Osa
kustannuksista johtuisi lakimuutosten aiheuttamista paallekkaisista velvoitteista, jollaisten
saatamista direktiivissa ei edes edellyteta. Kustannuksia aiheutuisi hallinnollisen tydmaaran
lisaantymisesta ja jarjestelmiin edellytettavista muutoksista.

Kommenttinne koskien vaikutuksia julkiseen talouteen (4.2.1.2)

Vaikutusarviot julkiseen talouteen ovat hyvin puutteelliset. Sdantelylla on arvioitu olevan palkkoja
nostavaa vaikutusta, mutta ei ole arvioitu sen vaikutusta julkiseen talouteen.

Kommenttinne koskien vaikutuksia viranomaisiin (4.2.2)
Direktiivin taytantddnpano ei edellytad viranomaisten resurssien lisaamista.
Kommenttinne koskien sukupuolivaikutuksia (4.2.3)

Hyvinvointiala Hali ry huomauttaa, etta esitetyt lainsdadantomuutokset eivat tosiasiallisesti edista
sukupuolten valista tasa-arvoa. Tydnantajalla on jo nykyaan lakiin perustuva velvollisuus maksaa
samaa palkkaa samasta ja samanarvoisesta tyosta, eika direktiivilla mydskdaan muuteta voimassa
olevaa saantelya talta osin. Kaytdssa on jo laajalti tydehtosopimuksiin perustuvia
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palkkausjarjestelmia. Myos yleisesti tunnetut kaupalliset jarjestelmat ovat sukupuolineutraaleja ja
objektiivisia.

Kommenttinne koskien vaikutuksia palkansaajiin (4.2.4)

Kommenttinne koskien asian taustaa ja valmistelua, EU-saddoksen tavoitteita ja padasiallista sisdlt6a seka
nykytilaa ja sen arviointia (1-3)

Kasityksemme mukaan esityksen sisdltd ei vastaa maan hallituksen toimeksiantoa, jonka mukaan
palkka-avoimuutta pitaa edistda direktiivin minimisadanndsten mukaisesti.

Kommenttinne koskien muita toteuttamisvaihtoehtoja (5)

Kommenttinne koskien suhdetta perustuslakiin ja sddtamisjarjestykseen (11)

Muut huomiot

Virtanen Kati
Hyvinvointiala HALI ry
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