Luonnos

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetun lain,
tasa-arvovaltuutetusta annetun lain 2 §:n, tilastokeskuksesta annetun lain, tulotietojarjestel-
masté annetun lain ja sakon taytantéénpanosta annetun lain 1 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi lakia naisten ja miesten vélisesté tasa-arvosta, lakia tasa-
arvovaltuutetusta, lakia tilastokeskuksesta, lakia tulotietojarjestelmasté ja lakia sakon taytén-
téonpanosta. Esityksessd ehdotetuilla muutoksilla pantaisiin tdytantéon miesten ja naisten sa-
mapalkkaisuuden periaatteen soveltamisen lujittamisesta palkkauksen lapindkyvyyden ja tay-
tantdonpanomekanismien avulla annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi. Direk-
tiivi pantaisiin taytantoon paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmakirjaukseen pe-
rustuen minimisaanndsten mukaisesti.

Esityksessa ehdotetuilla muutoksilla edistettéisiin samapalkkaisuutta koskevan perusoikeuden
taytantdonpanoa erityisesti vahvistamalla palkkauksen lapindkyvyyttd koskevia vaatimuksia.
Laissa naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta ehdotetaan sédédettavéksi sukupuolten palkka-
eron ja tyontekijaryhman maaritelmista sekd tyén samanarvoisuuden tunnistamisesta. Esityk-
sessd ehdotetaan saadettavaksi myos sadnnollisesti vahintaén 100 tyontekijaa tyollistavien tyon-
antajien velvollisuudesta ilmoittaa sukupuolten palkkaeroihin liittyvét tiedot seké velvollisuus
tehd& yhteinen palkka-arviointi yhteistydssa henkildston edustajien kanssa. Tyontekijalle s&é-
dettdisiin oikeus saada pyynnosta tieto samaa tai samanarvoista tyoté tekevien tyontekijéaryh-
mien keskipalkkatasoista. Tyonantajalla olisi myds velvollisuus varmistaa lapindkyva palkka-
neuvottelu antamalla tyonhakijalle riittavan ajoissa tieto alkupalkasta tai sen vaihteluvélista.
Esityksessa saddettéisiin yhteista palkka-arviointia koskevien velvoitteiden laiminlyontiin liit-
tyvastd laiminlyontimaksusta. Liséksi uhkasakon soveltamisalaa laajennettaisiin kattamaan
téssé esityksessé ehdotettujen velvoitteiden laiminlyonti ja hyvitysta koskeva kanneaika palk-
kasyrjintatapauksissa pidennettéisiin kolmeen vuoteen.

Lakiin tasa-arvovaltuutetusta ehdotetuilla muutoksilla pantaisiin kansallisesti taytantéon erityi-
sesti direktiivin tasa-arvoelinta ja valvontaelintd koskeva saantely. Lakiin tilastokeskuksesta ja
lakiin tulotietojérjestelmastd ehdotetuilla muutoksilla mahdollistettaisiin tyonantajille palkka-
avoimuusdirektiivin edellyttdmien tietojen ilmoittaminen tulorekisterin ja Tilastokeskuksen
kautta tasa-arvovaltuutetulle. Sakon taytant6onpanosta annetun lain soveltamisalaan ehdotetaan
lisattavéksi tassé esityksessa ehdotettu laiminlyéntimaksu.

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 ensimmaiseen lisatalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu ka-
siteltdvaksi sen yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 18.5.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen tarkoituksena on panna taytantéon miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteen
soveltamisen lujittamisesta palkkauksen lapinakyvyyden ja tdytantéonpanomekanismien avulla
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/970 (jaljempéna palkka-avoi-
muusdirektiivi).

Naisten ja miesten oikeus saada samasta tai samanarvoisesta tydsta sama palkka (samapalkkai-
suuden periaate) on ollut yksi Euroopan unionin perusperiaatteista Rooman sopimuksesta al-
kaen. Samapalkkaisuuden periaate on vahvistettu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen (SEUT) 157 artiklassa. SEUT 157 artiklan 1 kohdan mukaan ”jokainen jasenvaltio huo-
lehtii sen periaatteen noudattamisesta, jonka mukaan miehille ja naisille maksetaan samasta tai
samanarvoisesta tyOstd sama palkka”. Saman artiklan 2 kohdan mukaan “palkalla tarkoitetaan
tavallista perus- tai vahimmaispalkkaa ja muuta korvausta, jonka tydntekija suoraan tai valilli-
sesti saa tyOnantajaltaan tyOsta tai tehtavastd rahana tai luontoisetuna. Samalla palkalla ilman
sukupuoleen perustuvaa syrjintaa tarkoitetaan, ettd: a) palkka, joka maksetaan tyon tuloksen
perusteella, lasketaan saman mittayksikon mukaan; b) palkka, joka maksetaan tyohon kaytetyn
ajan perusteella, on sama samasta tehtavasta”.

Vaatimuksesta noudattaa samapalkkaisuuden periaatetta sdadetdan myos Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivissd 2006/54/EY miesten ja naisten yhtaldisten mahdollisuuksien ja yh-
denvertaisen kohtelun periaatteen taytdntéonpanosta ty6hon ja ammattiin liittyvissé asioissa
(tasa-arvodirektiivista annettu uudelleenlaadittu toisinto), jota on tdydennetty vuonna 2014 an-
netulla komission suosituksella palkkauksen l&pindkyvyydestda (Komission suositus
2014/124/EUY). Tasta saantelykehyksestd huolimatta periaatteen tuloksellinen taytantdénpano
ja noudattaminen on ollut Euroopan unionissa haaste. Erddksi keskeiseksi esteeksi on todettu
palkkauksen lapinakyvyyden puute.?

Palkkaerolla on pitkan aikavélin vaikutuksia erityisesti naisten elaménlaatuun, silla usein palk-
kaero on miesten hyvéksi. Kielteiset vaikutukset elaménlaatuun voivat ilmeté esimerkiksi li-
sdantyneend koyhyysriskina ja sukupuolten eldke-erona. Euroopan parlamentti on toistuvasti
kehottanut lisédmaan Euroopan unionin tasoisia toimia samapalkkaisuutta koskevien saannos-
ten soveltamisen tehostamiseksi. Myds neuvosto on kehottanut jasenvaltioita sekd komissiota
ryhtymé&an toimiin tilanteen korjaamiseksi. Kesdkuussa 2019 neuvosto kehotti komissiota esit-
tdmaan konkreettisia toimenpiteita palkkauksen lapinakyvyyden lisaamiseksi.®

Palkkauksen lapinakyvyys on keino edistéé tydntekijoiden mahdollisuuksia havaita mahdollista
sukupuoleen perustuvaa palkkasyrjintaa. Palkkauksen lapinakyvyys voi myos paljastaa palkka-
jarjestelmiin ja tyon luokitteluun sisaltyvéa sukupuolten eriarvoista kohtelua. Palkkauksen

! Komission suositus 2014/124/ EU, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:32014H0124

2 Euroopan komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi miesten ja naisten sa-
mapalkkaisuuden periaatteen soveltamisen lujittamisesta palkkauksen lapinédkyvyyden ja taytantéonpa-
nomekanismien avulla, COM(2021) 93 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=ce-
lex%3A52021PC0093.

3 TSTK-neuvoston paatelmat, kesakuu 2019 (asiak. 10349/19): https://data.consilium.europa.eu/doc/do-
cument/ST-10349-2019-INIT/fi/pdf.
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lapindkyvyys voi auttaa tydnantajia tunnistamaan sukupuoleen perustuvia, usein tahattomasti
syrjivia perustelemattomia palkkaeroja.

Sukupuolten vilinen keskiméaarainen palkkaero oli EU:ssa 12 prosenttia vuonna 2023*. Suo-
messa sukupuolten valinen palkkaero on keskimaarin 16 prosenttia miesten hyvéksi koko tyo-
markkinoilla, eli naisten keskiansio on noin 84 % miesten keskiansioista®.

Pa&ministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan (5.66) hallitus edistéa palkka-
avoimuutta EU-direktiivin minimisdanndsten mukaisesti.®

1.2 Valmistelu
1.2.1 EU-saadoksen valmistelu

Euroopan komissio antoi 4.3.2021 ehdotuksen (COM(2021) 93 final) palkka-avoimuusdirektii-
viksi. Samalla komissio julkaisi direktiiviehdotukseen liittyvén vaikutusarvioinnin (SWD
(2021) 41 final, englanniksi). Direktiivienhdotusta kasiteltiin neuvoston sosiaaliasioiden tydryh-
massa ja tyOllisyys- ja sosiaaliasioiden valiokunnassa seka naisten oikeuksien ja sukupuolten
tasa-arvon valiokunnassa. Euroopan unionin neuvosto esitti ehdotukseen lukuisia muutoksia ja
lisad kansallista lilkkumavaraa. Euroopan parlamentti teki osaltaan myds joitakin muutosehdo-
tuksia.

Dwektuwehdotuksesta annettiin eduskunnalle 12.5.2021 valtioneuvoston U-kirjelma U 23/2021
vp’. Suomi kannatti ehdotuksen tavoitetta, jolla pyritadn parantamaan palkkatasa-arvon toteu-
tumista estamélla syrjintéa ja edistamalla palkkojen ja palkkauksen l&pinakyvyyttd. Suomi piti
tarkednd uusien velvoitteiden ja vaatimusten oikeasuhtaisuutta seké sitd, ettd Suomen sosiaali-
ja tyollisyyspolitiikan kansaII|S|a erityispiirteitd kunnioitetaan. Eduskunta yhtyi valtioneuvos-
ton kantaan (TyVL 10/2021 vp®, SUVEK 52/2021 vp.). Ehdotuksen etenemlsesta ja jatkokasit-
telysta annettiin eduskunnalle 29.11.2021 U-jatkokirjelma UJ 22/2021 vp.® U-jatkokirjelméassé
avattiin Suomen kantaa neuvoston yleisnakemykseen. U-jatkokirjelmdssa katsottiin, ettd ehdo-
tus oli edennyt kokonaisuudessaan pitkalti Suomen tavoitteiden mukaiseen suuntaan. Suomi piti
tarkedna, etta jasenvaltioille jatetdan riittavasti kansallista lilkkkumavaraa direktiivin tavoitteiden
toteuttamiseksi.

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Sosiaali- ja terveysministeri6 asetti kolmikantaisen tydryhman kansallisen taytantéonpanon tu-
eksi 14.5.2024. Tydéryhman toimikausi paattyi 9.5.2025. Tyéryhman tehtdvana oli valmistella
hallituksen esityksen muotoon ehdotus palkka-avoimuusdirektiivin kansalliseksi taytant6onpa-
noksi. Tyoryhmén puheenjohtaja oli sosiaali- ja terveysministeriosta ja tydéryhmassa olivat
edustettuina sosiaali- ja terveysministerio, tyo- ja elinkeinoministerio, oikeusministerié, Akava
ry, Suomen yrittajat ry, STTK ry, Suomen ammattiliittojen keskusjarjestd SAK ry, Elinkei-
noeldmén keskusliitto, Kunta- ja hyvinvointialuetyfnantajat KT, Valtion tydmarkkinalaitos

4 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Gender_pay_gap_statistics

5 https://stat fi/fi/tilastot/tietoa-teemoittain/sukupuolten-tasa-arvo.
https://stat.fi/fi/tilastot/tietoa-teemoittain/sukupuolten-tasa-arvo/palkat.

& paaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelma Vahva ja valittdava Suomi, Valtioneuvoston julkaisuja
2023:58: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165042/Paaministeri-Petteri-Orpon-
hallituksen-ohjelma-20062023.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

" U-kirjelma U 23/2021 vp.: https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Kirjelma/Sivut/U_23+2021.aspx.

8 TyVL 10/2021 vp: https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Lausunto/Sivut/TyVL_10+2021.aspx.

° UJ 22/2021 vp.: https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Kirjelma/Documents/UJ_22+2021.pdf.

5



VTML, Kirkon tyémarkkinalaitos, Tasa-arvovaltuutetun toimisto ja Tietosuojavaltuutetun toi-
misto. My0ds valtiovarainministerid, Tilastokeskus ja Verohallinnon Tulorekisteriyksikko osal-
listuivat valmisteluun. Tyéryhma kutsui toimikautensa aikana kuultavaksi tasa-arvolainsaadan-
non, EU-oikeuden ja ty6lainsdddanndn asiantuntijoita.

Tyodryhman esitys julkaistiin 16.5.2025. Tyoryhma ei ollut yksimielinen. Tydryhman esitykseen
on liitetty tyoryhmalle jatetyt tdydentévét ja eridvat mielipiteet. Tyoryhman mietinto liitteineen
jamuu valmisteluaineisto on saatavissa osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hankkeet, hankkeen
tunnus on STM069:00/2024.

Ty6ryhmén esitys on julkaisemisen jalkeen ollut poliittisessa késittelyssa mm. tyollisyyden ja
yrittajyyden ministeritydryhmassa, ja sitd on muokattu yhteistydssa tyo- ja elinkeinoministerion
kanssa.

Hallituksen esityksen luonnos lahetettiin lausuntokierrokselle seitseméksi viikoksi. Lausunto-
aika oli ohjeellista kahdeksan viikon lausuntoaikaa lyhyempi, koska esitykselld on tarkoitus
saattaa voimaan palkka-avoimuusdirektiivi, jonka tadytdntéonpanon on oltava valmis viimeis-
tddn 7.6.2026. Lisaksi keskeiset sidosryhmat ovat osallistuneet esityksen valmisteluun tyéryh-
massd, ja heilld on ollut mahdollisuus antaa kirjallinen palautteensa tydryhman esitykseen.

2 EU-saadoksen tavoitteet ja padasiallinen sisalto
2.1 Tavoitteet

Palkka-avoimuusdirektiivin tavoitteena on puuttua samapalkkaisuutta koskevan perusoikeuden
riittdmattdmadn taytdntddnpanoon ja varmistaa, ettd oikeutta noudatetaan kaikkialla EU:ssa.
Palkka-avoimuusdirektiivilla vahvistetaan palkkauksen lapindkyvyyttd koskevia vaatimuksia,
joiden nojalla tyontekijat voivat vaatia oikeutta samapalkkaisuuden noudattamiseen. Direktii-
villd pyritddn parantamaan palkkauksen lapindkyvyyttd organisaatioissa helpottamalla sama-
palkkaisuuteen liittyvien keskeisten kasitteiden, kuten samanarvoisen tyon, soveltamista ja lu-
jittamalla taytantdénpanomekanismeja.’

Palkkauksen l&pindkyvyyden avulla voidaan edistéda palkkakaytéantdihin mahdollisesti sisélty-
vad sukupuolten eriarvoisen kohtelun poistamista. Palkka-avoimuudella voidaan myos lisata
tietoisuutta ja keskustelua sukupuolten valisten rakenteellisten palkkaerojen syisté. Sen liséksi,
ettd palkkauksen lapinakyvyys voi parantaa samapalkkaisuuden periaatteen noudattamista, se
voi antaa tyOnantajille sysdyksen tarkastella sukupuolten tasa-arvoa koskevia toimintamalleja
ja edistaa tiiviimpad yhteistyota tydnantajien ja tyontekijoiden edustajien vélilla.

2.2 Paéasiallinen sisaltd

2.2.1 Soveltamisala

Palkka-avoimuusdirektiivid sovelletaan julkisen ja yksityisen sektorin tyGnantajiin ja tyonteki-
joihin. Samoin palkka-avoimuusdirektiivid sovelletaan kaikkiin tyontekijoihin, joilla on kussa-

kin jasenvaltiossa voimassa olevissa lainsdadannossa, tydehtosopimuksissa ja/tai kdytanndissa
méaritelty tydsopimus tai tydsuhde. Mitd edelld sanotaan, koskee myds virkasuhteita ja

10 Euroopan komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi miesten ja naisten sa-
mapalkkaisuuden periaatteen soveltamisen lujittamisesta palkkauksen lapinédkyvyyden ja taytantoonpa-
nomekanismien avulla, COM(2021) 93 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=ce-
lex%3A52021PC0093.


https://valtioneuvosto.fi/hankkeet

virkaehtosopimuksia, ja tyontekijalla tarkoitetaan palkansaajia riippumatta palvelussuhteen
muodosta.

Palkka-avoimuusdirektiivin 5 artiklaa sovelletaan tyénhakijoihin.
2.2.2 Palkka-avoimuusdirektiivin rakenne

Palkka-avoimuusdirektiivi sisaltaa nelja lukua. Ensimmaisessa luvussa saadetaan yleisista saan-
noksist, toisessa luvussa palkkauksen lapinakyvyydesta, kolmannessa oikeussuojakeinoista ja
taytantdonpanosta ja neljannessa luvussa ovat horisontaaliset saannokset.

2.2.3 Sama ja samanarvoinen tyd

Samanarvoisen tyon maéritelmé on palkka-avoimuusdirektiivin 3 artiklassa ja samasta ja sa-
manarvoisesta tyosta sdadetddn 4 artiklassa. Direktiivin 4 artiklan mukaan jasenvaltioiden on
toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd tyénantajilla on palkkarakenteet,
joilla varmistetaan, ettd samasta tai samanarvoisesta tydstd maksetaan sama palkka.

Lisaksi jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd saata-
ville asetetaan analyyttiset valineet tai menetelmét, jotka ovat helposti kaytettavissa tyon arvon
arvioinnin ja vertailun tukemiseksi ja ohjaamiseksi artiklassa vahvistettujen kriteerien mukai-
sesti. Valineiden tai menetelmien on mahdollistettava se, ettd tyénantajat ja/tai tydmarkkinaosa-
puolet voivat helposti laatia ja kayttdd sukupuolineutraaleja tyon arviointi- ja luokittelujarjes-
telmid, joihin ei sisélly minkaénlaista sukupuoleen perustuvaa palkkasyrjintaa.

Artiklassa saddetdan myds, etta palkkarakenteiden on oltava sellaisia, etté niiden avulla voidaan
arvioida, ovatko tyontekijét tyon arvon suhteen vertailukelpoisessa tilanteessa, kdyttden objek-
tiivisia ja sukupuolineutraaleja kriteereja. Kriteerit eivit saa perustua suoraan tai valillisesti
tyontekijoiden sukupuoleen. Kriteereihin on kuuluttava patevyys, kuormitus, vastuun méaara ja
tydolot seké tarvittaessa muut tekijat, jotka ovat merkityksellisia kyseisessd ty0ssa tai tehta-
vassa. Kriteereitd on sovellettava objektiivisella ja sukupuolineutraalilla tavalla.

2.2.4 Palkkauksen lapindkyvyys ennen tyéhonottoa

Palkka-avoimuusdirektiivin 5 artiklassa saddetaan tyénhakijan oikeudesta saada tietoa palkoista
ennen tydsuhteen alkamista seké kiellosta tiedustella tydnhakijalta tamén aiemmista palkoista.

Tyodnhakijoilla on oikeus saada tieto kyseisesta tehtdvastda maksettavasta alkupalkasta tai sen
vaihteluvalistd seké tarvittaessa tyonantajan soveltaman tydehtosopimuksen kyseista tehtévaa
koskevista asiaankuuluvista maarayksista.

Sadntelyn tarkoituksena on varmistaa tietoon perustuva ja lapinakyva palkkaneuvottelu, esimer-
kiksi julkaisemalla edelld mainitut tiedot tyopaikkailmoituksessa, ennen tydhaastattelua tai
muulla tavoin.

Artiklassa myds todetaan, ettd tyonantaja ei saa tiedustella tydnhakijalta tdmén nykyisen tai
aiempien tydsuhteiden palkkahistoriaa. Artiklassa saddetddn myaos siitd, ettd tyonantajien on
varmistettava, ettd tydpaikkailmoitukset ja tehtdvanimikkeet ovat sukupuolineutraaleja ja etté
tydhonottoprosessit hoidetaan syrjimattomaélla tavalla.



2.2.5 Palkanmuodostus- ja palkkakehityspolitiikan l&pinakyvyys

Palkka-avoimuusdirektiivin 6 artiklassa sdadetddn tyOnantajien velvoitteesta, jonka mukaan
tydnantajien on annettava tyontekijoilleen helposti saatavassa muodossa tieto kriteereistd, joita
kéytetddn tyontekijoiden palkan, palkkatasojen ja palkkakehityksen maarittdmisessé.

Artiklan 2 kohdassa jéatetaan jasenvaltioille kansallista sdéntelyliikkumavaraa vapauttaa tyon-
antajat, joilla on alle 50 tydntekijéd, velvoitteesta, joka koskee palkkakehitysta koskevien Kri-
teerien antamista.

2.2.6 Tiedonsaantioikeus

Palkka-avoimuusdirektiivin 7 artikla antaa tyontekijoille oikeuden pyytaa ja saada tietoja yksi-
I61lisestd palkkatasostaan ja keskipalkkatasoista sukupuolen mukaan eriteltyina sellaisten tyon-
tekijaryhmien osalta, jotka tekevat samaa tai samanarvoista tyota kuin he. Tyontekijoilla on
oltava mahdollisuus pyytaa ja saada tiedot tyontekijoidensad edustajien vélitykselld. Tyonteki-
joilla on myos oltava mahdollisuus pyytéé ja saada tietoja tasa-arvoelimen valityksella. Tiedot
on annettava kohtuullisen ajan kuluessa, kuitenkin kahden kuukauden sisalla pyynnon esittami-
sesta.

Mikali tiedot ovat virheellisia tai puutteellisia, tyontekijéalla tulee olla oikeus pyytaé henkilo-
kohtaisesti tai tyontekijoiden edustajiensa vélityksella kohtuullisia lisdselvennyksia ja -yksityis-
kohtia mistd hyvansa toimitetusta tiedosta ja saada perusteltu vastaus. Artiklassa sdddetdan
my0ds tydnantajan velvoitteesta informoida tyontekijoita vuosittain tietojensaantioikeudesta
sekd toimista, joita tyontekijén on toteutettava kyseisen oikeuden kayttamiseksi.

Avrtiklassa todetaan myds, ettd tydntekijoité ei saa estdd ilmoittamasta palkkaansa samapalkkai-
suuden periaatteen tadytdntdonpanoa varten.

Artiklan mukaan tyonantajat voivat vaatia, ettd tydntekijat, jotka ovat saaneet artiklan nojalla
muita kuin omaa palkkaansa tai palkkatasoaan koskevia tietoja, eivat kdyta naité tietoja mihin-
kaan muuhun tarkoitukseen kuin kayttaakseen samaa palkkaa koskevaa oikeuttaan.

2.2.7 Raportointi nais- ja miespuolisten tydntekijoiden palkkaeroista ja yhteinen palkka-arvi-
ointi

Palkkaerojen raportointivelvollisuudesta sd&detdan palkka-avoimuusdirektiivin 9 artiklassa.

Artiklassa saddet&an hyvin yksityiskohtaisesti siita, mité tietoja on raportoitava ja mille taholle
tiedot on toimitettava. Raportointivelvollisuus on porrastettu tydnantajan koon mukaan niin,
ettd isommat tydnantajat raportoivat joka vuosi ja pienemmét joka kolmas vuosi. Raportointi-
velvollisuus on ulotettu koskemaan tydnantajia, joilla on vahintadn 100 tydntekijaa seka sita
suurempia tydnantajia.

Artiklan 5 kohdassa jasenvaltioilla on kansallista séantelyliikkumavaraa ulottaa raportointivel-
vollisuus koskemaan my®os alle 100 tydntekijén tydpaikkoja. Liséksi jasenvaltiot eivét saa estda
tydnantajia, joilla on alle 100 ty6ntekijaa raportoimasta vapaaehtoisesti.

2.2.8 Tietosuoja
Tietosuojasta saddetddn erikseen palkka-avoimuusdirektiivin 12 artiklassa. Artiklan 3 kohta
mahdollistaa kansallisen saantelyliikkumavaran kdyttamisen. Jasenvaltiot voivat paattaa, etta

mikali tietojen ilmaiseminen tietojensaantioikeuden (7 artikla), raportoimisen (9 artikla) tai yh-
teisen palkka-arvioinnin (10 artikla) nojalla johtaisi yksilditavissa olevan tyontekijan palkan
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paljastumiseen joko suoraan tai valillisesti, ainoastaan tyontekijoiden edustajat, tydsuojeluvi-
ranomaiset tai tasa-arvoelin saavat paasyn kyseisiin tietoihin.

2.2.9 Seuraamukset

Palkka-avoimuusdirektiivin 23 artiklassa saddetdan seuraamuksista, jotka koskevat samapalk-
kaisuuden periaatetta koskevien oikeuksien loukkaamista ja velvoitteiden rikkomista. Seuraa-
musten on oltava todellisia, varoittavia ja oikeasuhtaisia ja niilla on oltava todellinen ehkaiseva
vaikutus. Seuraamuksiin on sisallyttava sakot. Artiklan mukaan seuraamuksissa on otettava
huomioon kaikki rikkomisen tai loukkaamisen olosuhteisiin sovellettavat asiaankuuluvat ras-
kauttavat tai lieventavat tekijat.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tiettyj& seuraamuksia sovelletaan, jos samapalkkaisuuden
periaatteeseen liittyvié oikeuksia loukataan ja velvoitteita rikotaan toistuvasti.

2.2.10 Valvontaelin

Palkka-avoimuusdirektiivin 29 artiklassa saaddetaan valvontaelimen maéarittamisesta. Kunkin ja-
senvaltion on nimettéva elin seuraamaan ja tukemaan palkka-avoimuusdirektiivin taytantoon-
panemiseksi annettujen kansallisten toimenpiteiden taytdntédnpanoa ja toteutettava tarvittavat
jarjestelyt sen moitteetonta toimintaa varten. Valvontaelin voi olla osa kansallisella tasolla ole-
massa olevaa elintd tai rakennetta. Jasenvaltiot voivat nimetd myds useamman kuin yhden eli-
men, kunhan yksi keskuselin huolehtii seuranta- ja analysointitehtdvista. Artiklassa sdadetddn
my0s valvontaelimen tehtavét.

2.2.11 Taytantéonpano

Palkka-avoimuusdirektiivin 33 artiklassa saddetddan mahdollisuudesta antaa palkka-avoimuus-
direktiivin taytdntdonpanosta osa tydomarkkinaosapuolten tehtdvéksi tyomarkkinaosapuolten
roolia koskevan kansallisen lainsdaddannon ja/tai kaytanndon mukaisesti. Edellytyksend on kui-
tenkin, etta jasenvaltiot toteuttavat kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etté di-
rektiivilla tavoitellut tulokset taataan kaikissa tilanteissa.

Artiklan mukaan tydmarkkinaosapuolille tehtdvéksi annettuihin taytantéonpanoon liittyviin
tehtdviin voivat kuulua 4 artiklassa (sama ja samanarvoinen ty6) tarkoitettujen analyyttisten véa-
lineiden tai menetelmien kehittdminen seka sakkoja vastaavien taloudellisten seuraamusten ke-
hittdminen edellyttéen, ettd ne ovat tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

2.2.12 Kansallinen liikkumavara

Palkka-avoimuusdirektiivi on luonteeltaan vahimmaisharmonisoiva. Sisaltoon tai sen edellytta-
miin toimenpiteisiin ei lahtokohtaisesti liity kansallista saantelyliikkumavaraa. Keskeinen kan-
sallinen sééntelyliikkumavara liittyy kuitenkin siihen, ettd palkka-avoimuusdirektiivilla ei es-
tetd jasenvaltioita ottamasta kdyttoon tai pitdmasta voimassa sadnnoksié, jotka ovat tyontekijoi-
den kannalta palkka-avoimuusdirektiivissé saddettyja sddnnoksia suotuisampia. Lisaksi kansal-
lista sdantelyliikkumavaraa on edell& erikseen mainittujen artikloiden osalta.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Perustuslaki
Perustuslain 6 § koskee yhdenvertaisuutta. Pykalan 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhden-

vertaisia lain edessa. Pykalan 2 momentin syrjintékiellon mukaan ketéén ei saa ilman hyvaksyt-
tdvaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen perusteella. Pykalan 4 momentti velvoittaa
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edistdmadn sukupuolten tasa-arvoa yhteiskunnallisessa toiminnassa seka ty0el&éméssa, erityi-
sesti palkkauksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista maarattaessa, sen mukaan kuin lailla tar-
kemmin sé&detédén. Tasa-arvon edistdmiselld tyteldméssé viitataan tasa-arvoiseen kohteluun
sekd tyossa ettd tyohon otettaessa. Asian erityisen merkityksen vuoksi lainkohdassa on erillinen
maininta tasa-arvon edistdmisestd palkkauksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista maaratta-
essd. Lainkohdassa korostetaan naisten ja miesten samapalkkaisuusvaatimusta, joka perustuu
my0s useaan Suomea sitovaan kansainvaliseen sopimukseen.

Perustuslain 21 § koskee oikeusturvaa ja sen mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitel-
lyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysté lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistui-
messa tai muussa viranomaisessa seka oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva
padtds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttéelimen kasiteltavéksi. Perustuslain
22 § koskee perusoikeuksien turvaamista. Sdannds velvoittaa julkisen vallan turvaamaan perus-
oikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumisen. (Kts perusoikeuksista tarkemmin luku 11).

Naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986, jaljempané tasa-arvolaki) tar-
koituksena on estdd sukupuoleen perustuva syrjinta ja edistda naisten ja miesten valisté tasa-
arvoa seka tassa tarkoituksessa parantaa naisten asemaa erityisesti tyéelamassa. Lain tarkoituk-
sena on my0s estad sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuva syrjinta.

3.2 Kansainvaliset sopimukset

Yhdistyneiden kansakuntien (YK) kansainvélisen ty6jarjeston (ILO) sopimus n:o 100 koskee
samanarvoisesta tydsta miehille ja naisille maksettavaa samaa palkkaa (SopS 9/1963, ILO:n
samapalkkasopimus). Sopimuksen 2 artiklan 1 kohdan mukaan jokaisen jasenvaltion tulee voi-
massa olevan palkkojenmaédradmismenetelmén mukaisella tavalla edistéa ja, siind maarin kuin
tdmé& menetelma sallii, turvata samanarvoisesta tyosta miehille ja naisille maksettavan saman
palkan periaatteen soveltaminen kaikkiin tydntekijoihin. ILO suosittelee palkka-avoimuutta tar-
keédna sukupuolten palkkaeron kaventamisen valineena.

YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopi-
muksen (SopS 6/1976, TSS-sopimus) 3 artiklassa sopimusvaltiot sitoutuvat takaamaan miehille
ja naisille yhtél&isen oikeuden kaikkien yleissopimuksessa mainittujen taloudellisten, sosiaalis-
ten ja sivistyksellisten oikeuksien nauttimiseen. Sopimuksen 7 artiklassa ”sopimusvaltiot tun-
nustavat jokaiselle oikeuden nauttia oikeudenmukaisista ja suotuisista tydoloista, joiden erityi-
sesti tulee taata: a) palkkaus, joka suo kaikille tydntekijoille vahintaan: i) kohtuullisen palkan ja
saman palkkauksen samanarvoisesta tyosta ilman minkaanlaista rajoitusta; erityisesti naisille
taataan sellaiset tydolot, jotka eivat ole huonompia kuin ne, joita miehet nauttivat ja joihin kuu-
luu sama palkka samasta tyOsta”.

YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 8/1976, KP-sopimus)
2 artiklan 3 kohdan mukaan jokainen sopimusvaltio sitoutuu varmistamaan, etta jokaisella hen-
kilolla, jonka yleissopimuksessa tunnustettuja oikeuksia ja vapauksia on loukattu, on kéytetta-
visséan tehokas oikeuskeino, vaikka loukkauksen olisivat tehneet virantoimituksessa olevat
henkil6t. 3 artiklassa sitoudutaan takaamaan jokaiselle miehelle ja naiselle yhtdldinen oikeus
péésta osalliseksi kaikista yleissopimuksessa mainituista kansalais- ja poliittisista oikeuksista.
26 artiklan mukaan kaikki ihmiset ovat oikeudellisesti yhdenvertaisia ja oikeutettuja ilman min-
kaanlaista syrjintaa yhtélaiseen lain suojaan, tasséd suhteessa lain tulee kieltada kaikki syrjinta ja
taata kaikille henkil@ille yhtaldinen ja tehokas suojelu muun muassa sukupuoleen perustuvaa
syrjintaa vastaan. Ihmisoikeuskomitea totesi vuonna 2013 Suomen kuudetta maéraaikaisraport-
tia (CCPR/C/FIN/6) tarkastellessaan olevansa edelleen huolissaan sitkeéstd sukupuolisidonnai-
sesta palkkakuilusta.
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YK:n kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskevan yleissopimuksen (SopS 67 -
68/1986, CEDAW) 11 artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltioiden tulee ryhtyé kaikkiin tar-
vittaviin toimenpiteisiin poistaakseen naisten syrjinnédn tyteldmasta varmistaakseen miesten ja
naisten tasa-arvon pohjalta samat oikeudet, joita ovat erityisesti muun muassa d) alakohdassa
tarkoitettu oikeus samaan palkkaan siihen liittyvine etuuksineen, samaan kohteluun samanar-
voisessa ty0ssa ja samaan kohteluun tyon laatua arvioitaessa. Cedaw-komitean samapalkkai-
suutta koskeva yleissuositus no 13 (1989) kehottaa sopimusvaltioita ratifioimaan ILO:n sama-
palkkasopimuksen ja tehostamaan samapalkkaperiaatteen taytdntédnpanoa. Cedaw-komitea
my0Os  viittasi  seitseméattd  ma&rdaikaisraporttia  koskevissa  johtopadtOksissadn
(CEDAWI/C/FIN/CO/7, 28.2.2014, kohta 27) ILO:n samapalkkasopimuksen velvoitteisiin ja
suositteli valittdmia toimia palkkaeron kaventamiseksi 15 prosenttiin vuoteen 2015 mennessa.

Euroopan neuvoston uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan (SopS 80/2002) 4 artikla kos-
kee oikeutta kohtuulliseen palkkaan. Sen 3 kohdassa sopimusvaltiot sitoutuvat tunnustamaan,
ettd miehilla ja naisilla on oikeus samaan palkkaan samanarvoisesta tyodstd. Sopimuksen 20 ar-
tikla koskee oikeutta tasa-arvoisiin mahdollisuuksiin ja tasa-arvoiseen kohteluun tyéhon ja am-
mattiin liittyvissa kysymyksissa ilman sukupuoleen perustuvaa syrjintdd. Sopimuspuolet sitou-
tuvat tunnustamaan kyseisen oikeuden ja ryhtymaan asianmukaisiin toimenpiteisiin varmistaak-
seen oikeuden soveltamisen ja edistddkseen sitd muun muassa tyéehdoissa ja tydoloissa, palk-
kaus mukaan lukien. Kansalaisjarjestot ja tyontekijajarjestot voivat kannella sopimusvaltion toi-
minnasta Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitealle. Euroopan sosiaalisten oikeuksien komi-
tea antoi 29.6.2020 Suomelle langettavan péatoksen jérjestokanteluasiassa, jossa University
Women of Europe kanteli komitealle Suomen ja 14 muun sopimusvaltion toiminnasta viitaten
siihen, ettd samapalkkaisuusperiaate ei toteudu Suomessa (Complaint No 129/2016). Paatok-
sessddn komitea katsoi muun muassa, ettd sukupuolten palkkaeron kaventamistoimet eivat ole
olleet Suomessa riittavan tehokkaita, kun mittarina k&yteta4n koko tyémarkkinoiden sukupuol-
ten palkkaeroa. Komitea totesi, ettd Suomen tulisi ryhtyd toimenpiteisiin, jotka varmistavat su-
kupuolten palkkaeron kaventumisen kohtuullisessa ajassa.

3.3 Lainsdadanto ja nykytilan arviointi
3.3.1 Kohde ja soveltamisala

Tasa-arvolain tarkoituksena on estdd sukupuoleen perustuva syrjinté ja edistdd naisten ja mies-
ten vélistd tasa-arvoa sekd parantaa naisten asemaa erityisesti tydeldmassé. Lain tarkoituksena
on my0s estad sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuva syrjintd. Tasa-arvo-
lain 6 §:ssd sdadetdan tydnantajan velvollisuudesta edistdd tasa-arvoa. Sen 6 a 8:ssa saddetddn
toimenpiteista tasa-arvon edistamiseksi tyoeldméssa ja 6 b §:ssa palkkakartoituksesta. Tasa-ar-
volain 7 8:ss& sdddetddn syrjinnan kiellosta ja 8 §:ssd syrjinnasté ty0eldmassa. Lain 8 §:n 1
momentin 2 ja 3 kohdat koskevat palkkasyrjintad, ja niiden rikkomisesta on mahdollista saada
tasa-arvolain 11 8:n mukaista hyvitystd. Tasa-arvolain soveltamisala on laaja, sen soveltamis-
alan rajoituksista sdadetadn 2 8:ssd. Palkka-avoimuusdirektiivin tavoin tasa-arvolakia sovelle-
taan julkisen ja yksityisen sektorin tyonantajiin.

3.3.2 Maaritelmat

Tasa-arvolaki sisaltdd vélittoman ja valillisen syrjinnan madritelmat. Tasa-arvolaki sisaltaa li-
séksi seuraavat méaaritelmat: tyontekija, tyonantaja, koulutuksen jarjestaja, sukupuoli-identi-
teetti, sukupuolen ilmaisu ja varhaiskasvatuksen jarjestdja. Tasa-arvovaltuutetusta annetussa
laissa (1328/2014) séadetaan tasa-arvovaltuutetusta, seka tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan
tydsuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa tyésuojeluviranomaisesta.

Palkka-avoimuusdirektiivin 3 artiklassa maaritelldan eraita direktiivissa kaytettyja kasitteita.
Néihin sisaltyvat direktiivin 2006/54/EY maéaritelmien (palkka, véliton syrjinta, valillinen
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syrjintd) liséksi samapalkkaisuuteen liittyvat uudet maaritelmat, joita ovat palkkataso, suku-
puolten palkkaero, mediaanipalkkataso, sukupuolten mediaanipalkkaero, kvartiilipalkkaluokka,
samanarvoinen tyd, tyontekijaryhmad, tasa-arvoelin, tyosuojeluviranomainen seké tydntekijoi-
den edustaja.

Liséksi 3 artiklan 2 kohdassa todetaan, ettd palkka-avoimuusdirektiivia sovellettaessa syrjintana
pidetdan direktiivin 2006/54/EY 2 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettua hairintad ja su-
kupuolista héirintad sek& henkilon epdsuotuisaa kohtelua sen perusteella, vastustaako han tél-
laista kaytosté vai alistuuko hén siihen, kun kyseinen héirinta tai kohtelu liittyy téssé direktii-
vissd séédettyjen oikeuksien kayttdmiseen tai on seurausta siitd. Hairintdna pidetddn myos mité
tahansa késkya tai ohjetta syrjia henkildita sukupuolen perusteella ja mitd tahansa neuvoston
direktiivissa 92/85/ETY (24) tarkoitettua raskauteen tai itiyslomaan liittyvaa epasuotuisampaa
kohtelua. Artiklassa todetaan my®ds, etta syrjintdna pidetddn mita tahansa Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivissé (EU) 2019/1158(25) tarkoitettua epésuotuisampaa kohtelua, joka pe-
rustuu sukupuoleen, myos isyysvapaan, vanhempainvapaan tai omaishoitovapaan osalta seka
intersektionaalista syrjintad, joka on sekd sukupuoleen ettd yhteen tai useampaan muuhun di-
rektiivilla 2000/43/EY tai direktiivilla 2000/78/EY suojattuun syrjintdperusteeseen perustuvaa
syrjintaa.

Yleiskielen sanoja ei lahtokohtaisesti tulisi lainsdadanndssa maaritelld. Mydskaan vakiintuneita
kansallisia viranomaisia ei tulisi méaritella direktiiviin velvoitteisiin perustuen.

Palkka-avoimuusdirektiivin sadanndsten soveltamisen ja kansallisen taytantoénpanon kannalta
keskeisimmat maéritelmét tulisi lis&ta lakiin.

3.3.3 Sama ja samanarvoinen ty0

Tasa-arvolaissa samanarvoinen ty6 on mainittu 6 b 8:ssé (palkkakartoitus) ja 8 8:ssé& (syrjinté
tydeldamassd). Termid tai sen siséltod ei ole lainsdddanndssa avattu. Termi on siis voimassa ole-
vassa tasa-arvolaissa vain maininnan tasolla ja tdsmallisempééa sadntelya asiasta ei ole. Saman-
arvoinen ty6 on mainittu myos lain esitdissé vuoden 2014 hallituksen esityksessa (HE 19/2014
vp.). Esitdissd mainitaan myos se, ettd samanarvoisen tyon niukka maérittely on koettu ongel-
malliseksi.

Palkka-avoimuusdirektiivissa samanarvoinen tyd madaritelldan 3 artiklassa. Direktiivin 4 artikla
sisdltdd samanarvoisen tyon vertailemiseen liittyvaa saantelya ja palkkausjarjestelmia koskevaa
séantelyd, jonka tarkoituksena on selkeyttdd samanarvoisen tydn vertailemista ja auttaa tdiden
samanarvoisuuden vertailemista.

Artikla edellyttéisi tasa-arvolain muuttamista.
3.3.4 Palkkauksen lapindkyvyys ennen tyéhonottoa

Tasa-arvoinen rekrytointi kuuluu sukupuolten tasa-arvon edistamisen piiriin (tasa-arvolain 6 ja
6 a§ja6 b 8) jamyds syrjinnan kiellon piiriin (7 ja 8 §). Tasa-arvolaissa ei ole sdanndsta
tyohakijoiden oikeudesta saada ennakollisia tietoja tehtavastd maksettavasta alkupalkasta tai
sen vaihteluvalista. Tasa-arvolaissa ei myoskaan ole tyonantajaa koskevaa kieltoa tiedustella
hakijan aikaisempien palvelussuhteiden palkkahistoriaa. Voimassa olevaan lainsaadantoon ei
sisélly tydnantajien velvollisuutta huolehtia siitd, ettd tydpaikkailmoitukset ja tehtdvénimikkeet
ovat sukupuolineutraaleja.

Tyosopimuslaki sisaltad saannokset kohtuullisesta ja tavanomaisesta palkasta, jota sovelletaan

tilanteessa, jossa ei ole tydsuhteessa sovellettavaa tydehtosopimusta ja kun tydsopimuksessa ei
ole sovittu palkan maarastad. Tydsopimuslaissa saddetdén siitd, etta tydnantajan on annettava
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tyontekijalle, jonka tydsuhde on voimassa toistaiseksi tai yli kuukauden pituisen méaéraajan,
kirjallinen selvitys tyonteon keskeisista ehdoista viimeistdén ensimmaéisen palkanmaksukauden
paattymiseen mennessd, mikéali ehdot eivat kdy ilmi kirjallisesta tydsopimuksesta. Tallainen
keskeinen ehto on muun muassa palkan ja muun vastikkeen maaraytymisen perusteet seka pal-
kanmaksukausi. Tydsopimuslain mukaan tyénantajan on pyrittava edistdmaan tyontekijan mah-
dollisuuksia kehittya kykyjensa mukaan tydurallaan etenemiseksi.

Palkka-avoimuusdirektiivin 5 artiklassa saadetddn palkkauksen lapindkyvyydestd ennen tyo-
honottoa. Artiklan mukaan tydnhakijoilla on oikeus saada mahdolliselta tulevalta tyonantajalta
seuraavat tiedot:

a) kyseisesta tehtavastd maksettava alkupalkka tai sen vaihteluvali objektiivisten ja sukupuoli-
neutraalien kriteerien perusteella; seka

b) tarvittaessa tydnantajan soveltaman tydehtosopimuksen kyseista tehtdvad koskevat asiaan-
kuuluvat maaraykset.

Tiedot on ilmoitettava siten, ettd varmistetaan tietoon perustuva ja lapinékyvéa palkkaneuvottelu,
esimerkiksi julkaisemalla ne tydpaikkailmoituksessa, ennen tydhaastattelua tai muulla tavoin.

Avrtiklan 2 kohdan mukaan tydnantaja ei saa tiedustella hakijalta tdmén nykyisten tai aiempien
tydsuhteiden palkkahistoriaa.

Palkka-avoimuusdirektiivin 5 artiklan 3 kohdan mukaan tyonantajien on varmistettava, etta tyo-
paikkailmoitukset ja tehtavanimikkeet ovat sukupuolineutraaleja ja ettd tydhdnottoprosessit hoi-
detaan syrjiméattomalla tavalla.

Artikla edellyttéisi tasa-arvolain muuttamista.
3.3.5 Palkanmuodostus- ja palkkakehityspolitiikan lapinakyvyys

Tasa-arvolain 6 8:ss& on sadnnds sukupuolten tasa-arvon edistdmisvelvoitteesta, jonka mukaan
jokaisen ty6nantajan tulee tydeldmassa edistdd sukupuolten tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suun-
nitelmallisesti. Lain mukaan ty6nantajan tulee edistada naisten ja miesten tasapuolista sijoittu-
mista erilaisiin tehtaviin seké luoda heille yhtaldiset mahdollisuudet uralla etenemiseen ja edis-
téé naisten ja miesten valista tasa-arvoa tydehdoissa, erityisesti palkkauksessa.

Tasa-arvolain 6 a 8:n mukaan, jos tyonantajan palvelussuhteessa olevan henkiloston méaaré on
sédénnollisesti vahintdan 30 tyontekijad, tydnantajan on laadittava véhintaan joka toinen vuosi
erityisesti palkkausta ja muita palvelussuhteen ehtoja koskeva tasa-arvosuunnitelma, jonka mu-
kaisesti toteutetaan tasa-arvoa edistdvat toimet. Suunnitelma voidaan sisallyttdd henkildsto- ja
koulutussuunnitelmaan tai tyosuojelun toimintaohjelmaan. Tasa-arvosuunnitelman tulee sisal-
tdd mm. selvitys tydpaikan tasa-arvotilanteesta ja sen osana erittely naisten ja miesten sijoittu-
misesta eri tehtaviin seka koko henkildstod koskeva palkkakartoitus naisten ja miesten tehtavien
luokituksesta, palkoista ja palkkaeroista ja kdynnistettaviksi tai toteutettaviksi suunnitellut tar-
peelliset toimenpiteet tasa-arvon edistdmiseksi ja palkkauksellisen tasa-arvon saavuttamiseksi.
Tasa-arvolain 6 b 8:n mukaan palkkakartoituksen avulla selvitetdén, ettei saman tyénantajan
palveluksessa olevien samaa tai samanarvoista tyoté tekevien naisten ja miesten vélilla ole pe-
rusteettomia palkkaeroja. Jos palkkaeroille ei ole hyvaksyttavaa syyta, tydnantajan on ryhdyt-
tavé asianmukaisiin korjaaviin toimenpiteisiin.

Palkka-avoimuusdirektiivin 6 artiklan vaatimus siitd, ettd tyontekijoille on annettava helposti

saatavissa olevassa muodossa kuvaus palkanmuodostuksesta ja palkka- ja urakehityksen kritee-
reistd edellyttaisi tasa-arvolain muuttamista.

13



3.3.6 Tietojensaantioikeus

Tasa-arvolain 10 §:n 3 momentin mukaan tydnantajan on annettava selvitys tyontekijalle taméan
palkkauksen perusteista ja muut tyontekijaa koskevat vélttamattomat tiedot, joiden perusteella
voidaan arvioida, onko 8 §:n 1 momentin 2 tai 3 kohdan mukaista palkkasyrjinnan kieltoa nou-
datettu.

Tasa-arvolain 10 8:n 4 momentin mukaan tydehtosopimuksen perusteella valitulla luottamus-
miehell& ja tydsopimuslain 13 luvun 3 §:ssé tarkoitetulla luottamusvaltuutetulla tai sen mukaan
kuin asianomaisella tydpaikalla on sovittu, muulla tyontekijoiden edustajalla, on itsenéinen oi-
keus saada palkkaa ja tydehtoja koskevia tietoja yksittdisestd tyontekijastd hdnen suostumuk-
sellaan tai tyontekijaryhmastd, tai siten kuin alaa koskevassa tydehtosopimuksessa on sovittu,
silloin kun on aihetta epéilla palkkasyrjintad sukupuolen perusteella. Jos tiedot koskevat yksit-
téisen henkilon palkkausta, asianomaiselle on ilmoitettava, ettd tietoja on annettu. Luottamus-
mies, luottamusvaltuutettu tai muu tyontekijoiden edustaja ei saa ilmaista muille palkkaa ja ty6-
ehtoja koskevia tietoja.

Tasa-arvolain 17 §8:ssé sdddetdén tietojen antamisesta tasa-arvovaltuutetulle. Tasa-arvolain mu-
kaan tasa-arvovaltuutetulla on oikeus maksutta saada viranomaisilta lain noudattamisen valvon-
taa varten valttamattomat tiedot sen estamatta, mita asian tai asiakirjan julkisuudesta saadetaan.
Tasa-arvovaltuutetulla on oikeus asettamassaan kohtuullisessa madrdajassa saada jokaiselta ta-
maén lain noudattamisen valvontaa varten vélttdméattomat tiedot sekd vaatia tdman hallussa oleva
asiakirja esitettavéksi, jollei talla ole lain mukaan oikeutta tai velvollisuutta kieltdytya todista-
masta tai esittdmasta asiakirjaa. Palkkasyrjintaa epéilevén tydntekijan pyynnosta 10 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitetulla tydntekijan edustajalla on oikeus saada palkkaa ja tydehtoja koskevia tie-
toja yksittdisesta tydntekijasta tasa-arvovaltuutetulta silloin, kun epdilyyn on perusteltua aihetta.
Tasa-arvovaltuutetun tulee toimittaa tiedot edustajalle viivytyksettd, kuitenkin kahden kuukau-
den kuluessa pyynnon vastaanottamisesta. Jos tasa-arvovaltuutettu kieltdytyy antamasta vaadit-
tuja tietoja, tydntekijan edustaja voi saattaa asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan ka-
siteltdvaksi.

Voimassa olevassa tasa-arvolaissa ei ole saadetty tydntekijan oikeutta saada keskipalkkatietoja
palkka-avoimuusdirektiivissa tarkoitetulla tavalla. Henkiloston edustajien ja tasa-arvovaltuute-
tun oikeus saada palkkatietoja on syrjintaa epailtdessa osittain jopa laajempi kuin palkka-avoi-
muusdirektiivissa.

Nimikirjalain (1010/1989) 7 8:n 1 momentin mukaan tiedot virkamiehelle, viran- tai toimenhal-
tijalle ja tydntekijalle henkilokohtaisen suorituksen perusteella tai muutoin henkilékohtaisesti
madrdytyneestd palkan osasta, sijoituspalkkausluokasta tai vaativuusryhmaa vastaavasta pal-
kasta taikka muusta mahdollisesta palkkauksen osasta sekd palkan kokonaismaaréstd ovat jul-
kisia.

Palkka-avoimuusdirektiivin 7 artiklassa sdadet&én tiedonsaantioikeudesta. Tyontekijoilld on oi-
keus pyytéa ja saada kirjallisesti tietoja yksilollisestd palkkatasostaan ja keskipalkkatasoista su-
kupuolen mukaan eriteltyin sellaisten tydntekijaryhmien osalta, jotka tekevét samaa tai saman-
arvoista tyota kuin he. Heilla on oikeus pyytéa tietoja tyontekijoiden edustajan tai tasa-arvoeli-
men vélityksella. Lisaksi tydnantajien on ilmoitettava vuosittain tyontekijéille heidan oikeudes-
taan saada tietoja. Tydnantajan on annettava tiedot kohtuullisen ajan kuluessa, kuitenkin vii-
meistadn kahden kuukauden kuluessa pyynnon esittamisesta.

Palkka-avoimuusdirektiivin 7 artiklan 6 kohdan mukaan tydnantajat voivat vaatia, etta tydnte-
Kijat, jotka ovat saaneet tdmén artiklan nojalla muita kuin omaa palkkaansa tai palkkatasoaan
koskevia tietoja, eivat kdyta naita tietoja mihinkddn muuhun tarkoitukseen kuin kayttdékseen
samaa palkkaa koskevaa oikeuttaan.
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Artikla edellyttaisi tasa-arvolain muuttamista.
3.3.7 Tietojen esteettomyys

Palkka-avoimuusdirektiivin 8 artiklan saannos tietojen esteettomyydesta siséllytettaisiin muihin
tasa-arvolain sa&nnoksiin.

3.3.8 Raportointi nais- ja miespuolisten tyontekijoiden palkkaeroista

Tasa-arvolain 6 a §:ssé saadetéén tasa-arvosuunnitelmasta. Sen mukaan, jos tyénantajan palve-
lussuhteessa olevan henkildstén maéra on sdénnodllisesti vahintdan 30 tydntekijad, tyénantajan
on laadittava véhintaan joka toinen vuosi erityisesti palkkausta ja muita palvelussuhteen ehtoja
koskeva tasa-arvosuunnitelma, jonka mukaisesti toteutetaan tasa-arvoa edistavét toimet. Suun-
nitelma voidaan sisallyttaa henkildsto- ja koulutussuunnitelmaan tai tydsuojelun toimintaohjel-
maan.

Tasa-arvosuunnitelma on laadittava yhteistydssa luottamusmiehen, luottamusvaltuutetun, ty6-
suojeluvaltuutetun tai muiden henkiléston nimedmien edustajien kanssa. Henkildston edusta-
jilla on oltava riittavat osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet suunnitelmaa laadittaessa.
Liséksi pykélasséa saddetddn tasa-arvosuunnitelman siséllosta.

Tasa-arvolain 6 b §:ssd séadetéén tasa-arvosuunnitelmaan kuuluvan palkkakartoituksen tekemi-
sestd. Palkkakartoituksen avulla selvitetdén, ettei saman tyonantajan palveluksessa olevien sa-
maa tai samanarvoista tyota tekevien naisten ja miesten valilla ole perusteettomia palkkaeroja.

Palkka-avoimuusdirektiivin 9 artiklassa sdadetaén vahintadan 100 tyontekijad tyollistavien tyon-
antajien velvollisuudesta raportoida nais- ja miespuolisten tyontekijoiden palkkaeroista. Rapor-
tointivelvollisuus on porrastettu tyénantajan koon mukaan siten, ettd isommat tyénantajat ra-
portoivat useammin ja pienemmat harvemmin. Artiklan s&éntely on yksityiskohtaista ja siiné
séadetaan myds, mita tietoja tydnantajan tulee raportoida.

Palkka-avoimuusdirektiivin 9 artiklan mukaisen raportointivelvollisuuden ja tasa-arvolain
6 a 8:n tasa-arvosuunnitelman ja 6 b 8:n mukaisen palkkakartoituksen tarkoitus ja taustasyy
ovat samankaltaiset, mutta sisall6llisesti palkka-avoimuusdirektiivin 9 artikla on yksityiskoh-
taisempi. Lisaksi tietojen raportoiminen on uutta voimassa olevaan kansalliseen saantelyyn ver-
rattuna. Raportoinnin kaytannon toteuttaminen edellyttdisi jonkinlaisen mekanismin luomista.
Palkka-avoimuusdirektiivin 9 artiklan 8 kohta mahdollistaa, etta jasenvaltiot voivat keratd osan
raportoitavista tiedoista (direktiivin 9 artiklan 1 kohdan a-f alakohdan mukaiset tiedot) itse hal-
linnollisten tietojen, kuten tyGnantajien vero- tai sosiaaliturvaviranomaisille toimittamin tieto-
jen perusteella.

Tulorekisteri on sdhkdinen tietokanta, jonne ilmoitetaan tiedot maksetuista palkoista, elakkeista
ja etuuksista. Tulorekisteriin ilmoitetaan palkat, luontoisedut, palkkiot, tydkorvaukset seka
muut ansiotulot. Myds verovapaat ja veronalaiset kustannusten korvaukset on ilmoitettava. Tu-
lojen maksajat, kuten tydnantajat ja etuuden maksajat, ilmoittavat tiedot tulorekisteriin reaaliai-
kaisesti jokaisesta henkildsta ja maksutapahtumasta erikseen. Tulorekisteristd sdadetdadn laissa
tulotietojarjestelméasta (53/2018). Esityksessa ehdotetut muutokset tulotietojarjestelmésté an-
nettuun lakiin ovat tulorekisterin nykyisen kayttotarkoituksen kanssa yhteensopivat.

Palkka-avoimuusdirektiivin 9 artikla edellyttdd, ettd sdadetéén siitd, milld tavalla ja mihin tyon-
antajat jatkossa raportoivat 9 artiklan mukaisia tietoja.

Artikla edellyttéisi tasa-arvolain tdsmentamista.
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3.3.9 Yhteinen palkka-arviointi

Tasa-arvolain 6 b §:ssd saddetddn palkkakartoituksesta.'* Tasa-arvolain palkkakartoitusvelvol-
lisuus koskee tydnantajia, jotka tyollistavat sdanndllisesti vahintdan 30 tyontekijaa. Tasa-arvo-
lain 6 b &:n 1 momentin mukaan palkkakartoituksen avulla selvitetdén, ettei saman ty6nantajan
palveluksessa olevien samaa tai samanarvoista tyoté tekevien naisten ja miesten vélilla ole pe-
rusteettomia palkkaeroja. Saman pykalan 2 momentin mukaan jos palkkakartoituksen vaati-
vuus- tai tehtavaryhmittdinen taikka muulla perusteella muodostettujen ryhmien tarkastelu tuo
esiin selkeitd eroja naisten ja miesten palkkojen vélilla, tydnantajan on selvitettava palkkaerojen
syitd ja perusteita. Jos tydpaikalla on k&ytdssa palkkausjarjestelmid, joissa palkat muodostuvat
palkanosista, esiin tulleiden erojen syiden selvittdmiseksi tarkastellaan keskeisimpié palkanosia.
Saman pykaldn 3 momentin mukaan jos palkkaeroille ei ole hyvéksyttavaa syyta, tydnantajan
on ryhdyttava asianmukaisiin korjaaviin toimenpiteisiin.

Selkeélle palkkaerolle ei ole sd&detty prosenttirajaa. Systemaattiset toistuvat erot antavat syyn
tarkastella vahéisiakin palkkaeroja.(HE 19/2014, s. 117).

Palkka-avoimuusdirektiivin 10 artiklassa saaddetaan yhteisen palkka-arvioinnin tekemisesta. Ar-
tiklan mukaan yhteinen palkka-arviointi on suoritettava, jotta voidaan maéarittad, korjata ja estaa
nais- ja miespuolisten tydntekijoiden palkkaerot, joita ei voida perustella objektiivisilla ja suku-
puolineutraaleilla kriteereilld. Perusteettomat palkkaerot tydnantajan on korjattava kohtuulli-
sessa ajassa ja tiiviissa yhteistydssa tyontekijoiden edustajien kanssa kansallisen lainsaaddédnnon
jaltai kéytdnnon mukaisesti.

10 artiklan velvoite koskee tydnantajia, joilla on véhintddn 100 tydntekijad. Direktiivin 10 ar-
tiklan ja tasa-arvolain 6 b §:n tarkoitus ovat varsin yhtenevét, mutta siséllollisesti 10 artikla on
paljon yksityiskohtaisempi.

Artikla edellyttéisi tasa-arvolain tdsmentamista.
3.3.10 Muut oikeussuojakeinot

Tasa-arvolain 20 8:n mukaan tasa-arvovaltuutettu tai tydmarkkinoiden keskusjérjesto voi saat-
taa 7, 8, 8 a-8 e ja 14 8§:n sddnndsten vastaista menettelyd koskevan asian yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnan kasiteltavaksi 21 8:ssa tarkoitettua menettelya varten. Tasa-arvovaltuu-
tettu voi saattaa 5 a, 5 b ja 6 a §:n vastaista menettelya koskevan asian yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan kasiteltavaksi 21 §:n 4 momentissa tarkoitettua menettelya varten. Syrjintéa
koskevassa asiassa saavutetun sovinnon osapuolet yhdessa tai tasa-arvovaltuutettu osapuolten
suostumuksella voivat hakea yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalta sovinnon vahvista-
mista téssa laissa tarkoitettua syrjintadd koskevassa asiassa. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolauta-
kunnan késiteltavaksi ei kuitenkaan voida saattaa asiaa, joka koskee tasavallan presidentin, val-
tioneuvoston yleisistunnon, tuomioistuinten ja muiden lainkayttéelinten, valtioneuvoston oi-
keuskanslerin tai eduskunnan oikeusasiamiehen toimintaa. Asian kasittelystd yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvolautakunnassa sdadetddn yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annetussa
laissa.

Tasa-arvolain 21 §:n mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi kieltaa sité, joka on
menetellyt 7, 8, 8 a-8 e tai 14 §:n sdanndsten vastaisesti, jatkamasta tai uusimasta menettelya,
tarvittaessa sakon uhalla. Sakon uhka voidaan asettaa sille, jota kielto koskee, tai timan edusta-
jalle taikka molemmille. Kieltoa asetettaessa voidaan samalla paattaa, etta kieltoa on noudatet-
tava vasta paatoksessd mainitusta ajankohdasta, jos on aiheellista, etti velvoitetulle varataan
kohtuullinen aika kiellon perusteena olevien olosuhteiden tai menettelyn muuttamiseksi. Tasa-

11 https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he 19+2014.pdf s. 115-118
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arvovaltuutetun esityksestd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi, tarvittaessa sakon
uhalla, velvoittaa koulutuksen jarjestdjan, varhaiskasvatuksen jarjestdjan tai palveluntuottajan
taikka tyOnantajan, joka on laiminlyényt 5 a, 5 b tai 6 a §:ssé tarkoitetun velvollisuuden, méaa-
rdajassa laatimaan tasa-arvosuunnitelman. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta vahvistaa
osapuolten valisen sovinnon tassé laissa tarkoitettua syrjintda koskevassa asiassa, jollei sovinto
ole lain vastainen tai selvasti kohtuuton taikka loukkaa sivullisen oikeutta. Sovinto, jonka lau-
takunta on vahvistanut, pannaan taytantdén kuten lainvoimainen tuomio.

Palkka-avoimuusdirektiivin 17 artiklassa sdédetdadn muista oikeussuojakeinoista. Artiklan mu-
kaan j&senvaltioiden on varmistettava, ettd jos samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyvia oi-
keuksia loukataan tai velvoitteita rikotaan, toimivaltaiset viranomaiset tai kansalliset tuomiois-
tuimet voivat kansallisen lainsdddannén mukaisesti kantajan pyynnosté ja vastaajan kustannuk-
sella antaa méarayksen loukkauksen tai rikkomisen lopettamiseksi; maarayksen toteuttaa toi-
menpiteitd sen varmistamiseksi, ettd samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyvia oikeuksia tai
velvoitteita sovelletaan. Liséksi jos vastaaja ei noudata mitd tahansa 1 kohdan nojalla annettua
méaardysta, jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden toimivaltaiset viranomaiset tai kansal-
liset tuomioistuimet voivat tarvittaessa maaratd uhkasakon méardyksen noudattamisen varmis-
tamiseksi.

Tasa-arvolakiin siséltyvéa uhkasakkoa koskevaa sadntelya olisi tdismennettava.
3.3.11 Todistustaakan siirtyminen

Tasa-arvolain 9 a §:n mukaan, jos joku, joka katsoo joutuneensa téssé laissa tarkoitetun syrjin-
nan kohteeksi, esittaa tassa laissa tarkoitettua asiaa tuomioistuimessa tai toimivaltaisessa viran-
omaisessa késiteltdessa tosiseikkoja, joiden perusteella voidaan olettaa, ettd kyseessa on syrjinté
sukupuolen perusteella, vastaajan on osoitettava, ettei sukupuolten valistd tasa-arvoa ole lou-
kattu, vaan ettd menettely on johtunut muusta hyvéksyttavasta seikasta kuin sukupuolesta. Saan-
nosté ei sovelleta rikosasian késittelyssa.

Palkka-avoimuusdirektiivin 18 artiklassa sdédetaan todistustaakan siirtymisestd. Sen mukaan
jasenvaltioiden on toteutettava kansallisen oikeudenkayttdjarjestelmanséd mukaisesti asianmu-
kaiset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd kun tyontekijat, jotka katsovat kérsineensd vaa-
ryytta sen vuoksi, ettd heihin ei ole sovellettu samapalkkaisuuden periaatetta, esittavat toimi-
valtaiselle viranomaiselle tai kansalliselle tuomioistuimelle tosiseikkoja, joiden perusteella voi-
daan olettaa tapahtuneen vélitonta tai valillista syrjintad, vastaajan on naytettava toteen, ettei
valitonta tai valillista palkkasyrjintaé ole tapahtunut.

Liséksi jasenvaltioiden on varmistettava, ettd vaitettyd valitonta tai valillista palkkasyrjintaa
koskevissa hallinnollisissa menettelyissa tai tuomioistuinmenettelyissa tilanteissa, joissa tyon-
antaja ei ole pannut taytantéon 5, 6, 7, 9 ja 10 artiklassa saadettyja palkkauksen l&apindkyvyytta
koskevia velvoitteita, tydnantajan vastuulla on nayttaa toteen, ettei tallaista syrjintaa ole tapah-
tunut.

Acrtiklassa todetaan myds, ettd timén kohdan ensimmaisté alakohtaa ei sovelleta, jos tyénantaja
osoittaa, ettd 5, 6, 7, 9 ja 10 artiklassa s&é&dettyjen velvoitteiden rikkominen on ollut ilmeisen
tahatonta ja vahaisté.

Direktiivi ei estd jasenvaltioita ottamasta kayttoon todistelusaantdja, jotka ovat suotuisampia
tyontekijalle, joka aloittaa hallinnollisen menettelyn tai tuomioistuinmenettelyn samapalkkai-
suuden periaatteeseen liittyvien oikeuksien tai velvoitteiden vaitetystd loukkaamisesta tai rik-
komisesta.
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Artiklan mukaan jasenvaltioiden ei tarvitse soveltaa 1 kohtaa menettelyihin ja kasittelyihin,
joissa asiaa koskevien tosiseikkojen tutkiminen on toimivaltaisen viranomaisen tai kansallisen
tuomioistuimen vastuulla.

Artiklaa ei sovelleta rikosoikeudellisiin menettelyihin, jollei kansallisessa lainsaaddéanndssé toi-
sin s&adeté.

Palkka-avoimuusdirektiivin resitaalissa 52 todetaan, ettd unionin tuomioistuimen oikeuskéytan-
nén mukaisesti direktiivilla 2006/54/EY vahvistetaan saannokset sen varmistamiseksi, etta il-
meisissa syrjintatapauksissa todistustaakka siirtyy vastaajalle. Tastd huolimatta uhrien ja tuo-
mioistuinten ei ole aina helppo tietdd, miten edes tdma olettama voitaisiin vahvistaa. Asiassa C-
109/88 yhteisdjen tuomioistuin katsoi, ettd kun palkkajarjestelmasta puuttuu taysin lapinaky-
vyys, todistustaakan olisi siirryttdvé vastaajalle riippumatta siitd, nayttadkod tyontekija toteen
ilmeiseltd vaikuttavaa palkkasyrjintdd. N&in ollen todistustaakka olisi siirrettdvé vastaajalle, jos
tydnantaja ei noudata tassé direktiivissd saddettyja palkkauksen lapindkyvyyttd koskevia vel-
voitteita esimerkiksi kieltdytymall& toimittamasta tyontekijoiden pyytamia tietoja tai tapauksen
mukaan jattdmalla ilmoittamatta sukupuolten palkkaeroa, paitsi jos tyénantaja osoittaa, etta téal-
lainen rikkominen on ollut ilmeisen tahatonta ja luonteeltaan véhaista.

Artikla edellyttaisi tasa-arvolain muuttamista.
3.3.12 Saman tai samanarvoisen tydn todistaminen

Tasa-arvolain 8 8:ssd séadetadn syrjinnasta tydeldméssa. Tasa-arvolain 8 §:n mukaan tydnanta-
jan menettelyd on pidettava tassa laissa Kiellettyna syrjinténa, jos tyonantaja:

1) ty6hon ottaessaan taikka tehtdvaan tai koulutukseen valitessaan syrjayttad henkilon, joka on
ansioituneempi kuin valituksi tullut toista sukupuolta oleva henkil®, jollei tyénantajan menet-
tely ole johtunut muusta hyvéksyttavésta seikasta kuin sukupuolesta taikka jollei menettelyyn
ole tydn tai tehtvan laadusta johtuvaa painavaa ja hyvaksyttavaa syyta;

2) tyohon ottaessaan, tehtavaan tai koulutukseen valitessaan tai palvelussuhteen kestosta tai jat-
kumisesta taikka palkka- tai muista palvelussuhteen ehdoista paattdessdan menettelee siten, ettad
henkil6 joutuu raskauden, synnytyksen tai muun sukupuoleen liittyvan syyn perusteella epa-
edulliseen asemaan;

3) soveltaa palkka- tai muita palvelussuhteen ehtoja siten, etta tydntekija tai tyontekijét joutuvat
sukupuolen perusteella epéedullisempaan asemaan kuin yksi tai useampi muu tyénantajan pal-
veluksessa samassa tai samanarvoisessa tydssé oleva tyontekijé;

4) johtaa tyo6td, jakaa tyOtehtévat tai muutoin jarjestaa tydolot siten, ettd yksi tai useampi tyon-
tekija joutuu muihin verrattuna epaedullisempaan asemaan sukupuolen perusteella;

5) irtisanoo, purkaa tai muutoin lakkauttaa palvelussuhteen taikka siirta tai lomauttaa yhden
tai useamman tyontekijan sukupuolen perusteella.

Edelld 1 momentin 2-5 kohdassa tarkoitettu menettely on téssa laissa kiellettya syrjintdd myos
silloin, kun se perustuu sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun.

Edelld 1 momentin 2-5 kohdassa tarkoitettu menettely ei kuitenkaan ole syrjintéa, jos kyse on
7 8:n 4 momentissa tarkoitetusta tilanteesta ja sdédnndksen mukaisesta hyvaksyttavasta syysta.

Palkka-avoimuusdirektiivin 19 artiklan mukaan arvioitaessa, tekevétkd nais- ja miespuoliset
tyontekijat samaa tai samanarvoista tyOtd, sen arvioiminen, ovatko tyontekijat
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vertailukelpoisessa tilanteessa, ei saa rajoittua tilanteisiin, joissa nais- ja miespuoliset tyonteki-
jat tyoskentelevét saman tyonantajan palveluksessa, vaan se on laajennettava koskemaan yhta
ainoaa alkuperdd, jossa vahvistetaan palkkaehdot. Yksi ainoa alkuperd on olemassa, jos siiné
maéaritellaan tyontekijoiden vertailun kannalta keskeiset palkan osatekijat. Lisaksi sen arvioin-
tia, ovatko tyontekijat vertailukelpoisessa tilanteessa, ei saa rajoittaa tyontekijéihin, jotka tyos-
kentelevét samana ajankohtana kuin kyseinen tyontekija. Mikéli todellista vertailukohdetta ei
voida madarittad, voidaan kayttad mitd tahansa muuta nayttod vaitetyn palkkasyrjinnan todista-
miseksi, mukaan lukien tilastot tai vertailu siihen, kuinka tydntekijaa kohdeltaisiin vertailukel-
poisessa tilanteessa.

Tasa-arvolakia olisi tismennettava.
3.3.13 Vanhentumisajat

Hyvityksen vaatimisesta saddetéan tasa-arvolain 12 8:ssé. Tasa-arvolain mukaan hyvitysta on
vaadittava kanteella, joka on pantava vireille kdrgjaoikeudessa, jonka tuomiopiirissé on tyénan-
tajan, oppilaitoksen, etujérjeston taikka tavaroiden tai palvelujen tarjoajan yleinen oikeus-
paikka. Kanne hyvityksen suorittamisesta on nostettava kahden vuoden kuluessa syrjinnén Kiel-
lon rikkomisesta. Tydhonottotilanteissa kanne on kuitenkin nostettava vuoden kuluessa syrjin-
nan kiellon rikkomisesta.

Palkka-avoimuusdirektiivin 21 artiklan mukaan samapalkkaisuutta koskevien kanteiden nosta-
mista koskevien méaaradaikojen on oltava vahintdén kolme vuotta.

Tasa-arvolain hyvityskanteita koskevat madrdajat koskevat kaikkea syrjintdd koskevien hyvi-
tyskanteiden nostamista, ei pelké&stadn kanteita, jotka koskevat palkkasyrjintéa.

Tasa-arvolakia tulisi tismentéé palkkasyrjintédé koskevien kanteiden méaraaikaa koskien.
3.3.14 Seuraamukset

Tasa-arvolain 11 §:ssé saddetadn hyvityksestd. Tasa-arvolain mukaan se, joka on rikkonut 8 tai
8 a—8 e 8:ss4 tarkoitettua syrjinnén kieltoa, on velvollinen maksamaan loukatulle hyvitysta. Hy-
vityksena on maksettava vahintdan 3 240 euroa. Tydhonottotilanteessa hyvityksena on makset-
tava enintdan 16 210 euroa sellaiselle tyonhakijalle, jonka kohdalla ty6nantaja pystyy osoitta-
maan, etta hanta ei olisi valittu tehtavaan, vaikka valinta olisi tehty syrjimattémin perustein.*2
Hyvitysta maarattaessa on otettava huomioon syrjinnan laatu ja laajuus seka sen kestoaika seka
samasta teosta muun lain nojalla henkilodn kohdistuvasta loukkauksesta tuomittu tai maksetta-
vaksi maaratty taloudellinen seuraamus. Hyvitystd voidaan alentaa edelld sdédetysta véhim-
maéaismaarasta tai velvollisuus suorittaa hyvitystd poistaa kokonaan, jos se harkitaan kohtuul-
liseksi ottaen huomioon rikkojan taloudellinen asema ja pyrkimykset estda tai poistaa menette-
Iyn vaikutukset sekd muut olosuhteet. Hyvityksen suorittaminen ei esté loukattua lisaksi vaati-
masta korvausta taloudellisesta vahingosta vahingonkorvauslain taikka muun lain mukaan.

Palkka-avoimuusdirektiivin 23 artiklassa sadddetdan seuraamuksista. Artiklan mukaan jasenval-
tioiden on sdddettava tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia seuraamuksia koskevista sdan-
noistd, joita sovelletaan samapalkkaisuuden periaatetta koskevien oikeuksien loukkaamiseen ja
velvoitteiden rikkomiseen. Lisaksi jasenvaltioiden on varmistettava, ettd seuraamuksilla taataan
todellinen ehkéisevd vaikutus samapalkkaisuuden periaatetta koskevien oikeuksien

12 valtioneuvoston asetuksessa naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetussa laissa saadettyjen hy-
vityksen euroméarien tarkistamisesta (269/2024) hyvityksen euroméaérét on tarkistettu rahanarvon muu-
tosta vastaavasti siten, ettd hyvitys on véahintdin 4 360 euroa ja mainitussa momentissa tarkoitetussa
tyéhonottotilanteessa enintdén 21 800 euroa.
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loukkaamiseen ja velvoitteiden rikkomiseen. Seuraamuksiin on siséllyttava sakot. Seuraamuk-
sissa on otettava huomioon kaikki rikkomisen tai loukkaamisen olosuhteisiin sovellettavat asi-
aankuuluvat raskauttavat tai lieventavat tekijat, joihin voi sisaltyd intersektionaalinen syrjinta.
Lisdksi on varmistettava, etté tiettyj& seuraamuksia sovelletaan, jos samapalkkaisuuden periaat-
teeseen liittyvid oikeuksia loukataan ja velvoitteita rikotaan toistuvasti.

Tasa-arvolakia olisi muutettava.

3.3.15 Tasa-arvoelimet

Tasa-arvovaltuutetqsta annetussa I_aissa saadetaan tasa-arvqyaltuutetun tehtavista. Tasa-arvo-
valtuutettua koskevia saannoksia sisaltyy myds tasa-arvolakiin.

Palkka-avoimuusdirektiivin 28 artiklan mukaan jasenvaltioiden on myonnettavé tasa-arvoeli-
milleen riittavat resurssit, jotta ne voivat tuloksellisesti hoitaa samaa palkkaa koskevan oikeu-
den noudattamiseen liittyvat tehtdvénsa.

3.3.16 Seuranta ja tietoisuuden lisddminen

Tasa-arvovaltuutetusta annetussa laissa maaritellaan tasa-arvovaltuutetun tehtavat. Lain 2 8:n
mukaan tasa-arvovaltuutetun tehtavana on:

1) valvoa tasa-arvolain seka ensisijaisesti syrjinnan kiellon ja syrjivan ilmoittelun kiellon nou-
dattamista;

2) aloittein, neuvoin ja ohjein edistéa tasa-arvolain tarkoituksen toteuttamista;
3) antaa tietoja tasa-arvolainsdaddannosté ja sen soveltamiskdytannosta;
4) seurata tasa-arvon toteutumista yhteiskuntaelaman eri aloilla;

5)ryhtyd toimenpiteisiin sovinnon aikaansaamiseksi tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjintad kos-
kevassa asiassa.

Palkka-avoimuusdirektiivin 29 artikla edellyttda valvontaelimen perustamista tai sille kuuluvien
tehtdvien antamista jollekin olemassa olevalle elimelle/elimille. Palkka-avoimuusdirektiivin 29
artiklan 3 kohdassa méaaritelldan valvontaelimen tehtavat.

Palkka-avoimuusdirektiivin edellyttdmé valvontaelin olisi Suomessa tasa-arvovaltuutettu.
Tasa-arvovaltuutetusta annettua lakia olisi muutettava.

3.3.17 Taytantoonpano

Palkka-avoimuusdirektiivin 33 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat antaa tdmén direktiivin tay-
tantoonpanon tydmarkkinaosapuolten tehtdvaksi tydmarkkinaosapuolten roolia koskevan kan-
sallisen lainsdadannon ja/tai kaytannon mukaisesti, edellyttien, ettd jasenvaltiot toteuttavat
kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd talla direktiivilla tavoitellut tulokset
taataan kaikissa tilanteissa. Tyomarkkinaosapuolille tehtdvéksi annettuihin tdytdntdénpanoon
liittyviin tehtéviin voivat kuulua

a) edella 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen analyyttisten valineiden tai menetelmien kehitta-
minen;
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b) sakkoja vastaavat taloudelliset seuraamukset edellyttéen, ettd ne ovat tehokkaita, oikeasuh-
teisia ja varoittavia.

Sosiaali- ja terveysministerit tarkastelee selvityshankkeen aloittamista siitd, minkélaisia ana-
lyyttisia valineitd ja menetelmid olisi kehitettdva direktiivin vaatimusten tayttamiseksi. Selvi-
tyksen jéalkeen asiaa olisi tarkoitus kasitella kolmikantaisesti yhdessa tyémarkkinaosapuolten
kanssa.

3.4 Analyyttiset valineet ja menetelmat

Palkka-avoimuusdirektiivin 4 artiklan 2 kohdan mukaan jésenvaltioiden on tasa-arvoelimia
kuullen toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd saataville asetetaan ana-
lyyttiset vélineet tai menetelmat, jotka ovat helposti kaytettavissd tyén arvon arvioinnin ja ver-
tailun tukemiseksi ja ohjaamiseksi artiklassa vahvistettujen kriteerien mukaisesti. Néiden vali-
neiden tai menetelmien on mahdollistettava se, ettd tyOnantajat ja/tai tyomarkkinaosapuolet voi-
vat helposti laatia ja k&yttaa sukupuolineutraaleja tyon arviointi- ja luokittelujarjestelmid, joihin
ei sisélly mink&énlaista sukupuoleen perustuvaa palkkasyrjintaa.

Suomessa ei ole kansallisesti kehitettyd ja helposti saatavilla olevaa analyyttista valineist6d,
joka vastaisi direktiivin sisaltéa. Tydmarkkinoille on kuitenkin vakiintunut kayttdén monenlai-
sia ty0n vaativuuden arvioinnin malleja ja niihin perustuvia palkkausjarjestelmid. Samapalkkai-
suuden tukeminen edellyttda tyon luokittelu- ja arviointimenetelméag, joka mahdollistaa saman-
arvoisen tyon vertailun. Palkka-avoimuusdirektiivin mukaan valtion on varmistettava, etté kéy-
tettavissa on tydn arvon arviointiin soveltuvia tydkaluja.

Suomessa on télla hetkelld kaytdssa hyvin erilaisia palkkausjarjestelmia ja -malleja. Ne havait-
sevat toiden samanarvoisuutta eri tarkkuudella. Analyyttiseen tyénarviointiin perustuvan jérjes-
telmén on todettu soveltuvan samanarvoisen tyon tunnistamiseen ja arviointiin parhaiten, ja ni-
mike- ja tehtdvéhierarkiaan perustuvan jarjestelmén huonoiten. Yleisin palkkausjérjestelma pe-
rustuu vaativuusluokkien yleiskuvauksiin.

Koko organisaatiolle sovellettava tydn vaativuuden arviointiin perustuva palkkausjarjestelma
on tutkimusten perusteella suositelluin tapa varmistaa samapalkkaisuusperiaatteen toteutumi-
nen. Olemassa olevia analyyttisid malleja on sekd tydehtosopimuksiin rakennetut mallit ja niin
sanotut kaupalliset mallit. Useimmat analyyttiset arviointijarjestelmét mahdollistavat sen, etta
niilla voidaan arvioida eri alojen tehtdvia ja tehtavia laajasti eri vaativuustasoilta.

Vaativuudeltaan samantasoisten tehtadvien madrittelyyn on olemassa lukuisia arviointijérjestel-
mid erilaisissa palkkausjarjestelmissd. Useita hyvid arviointimalleja on jo olemassa, jotka so-
veltuvat vaativuuden arviointiin 1api organisaation. Useimmat ns. analyyttiset arviointijérjestel-
maét on rakennettu niin, ettd niill& voi arvioida eri alojen tehtévia sekd tehtdvié hyvin laajasti eri
vaativuustasoilta.

3.5 Palkkaus ja TES-jarjestelma

Suomessa palkkauksesta sovitaan usein tyo- ja virkaehtosopimuksissa. Ty6ehtosopimuksia so-
velletaan joko tydehtosopimuslakiin perustuvan normaalisitovuuden tai tyosopimuslakiin pe-
rustuvan yleissitovuuden perusteella. Kollektiivisopimukset voivat olla toimiala- tai yrityskoh-
taisia, ja ne ovat usein henkilostdryhmakohtaisia (tyontekijat, toimihenkil6t, ylemmaét toimihen-
kilot). Tyo- ja virkaehtosopimuksissa sovitaan palkkauksesta, palkankorotuksista seké palk-
kausjérjestelmistd ja niissa voi esiintya kirjauksia, jotka ohjaavat organisaatioiden ja yritysten
palkkapolitiikkaa. Palkkausjarjestelmat perustuvat usein kollektiivisopimuksen palkkausluok-
kiin ja vaativuusluokitteluun, joita niiden piirissa olevien tyénantajien tulee soveltaa. Eri ty6eh-
tosopimuksissa voi olla kaytossa erilaisia tehtdvapalkkaan liittyvia palkkausjarjestelmia, esim.
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analyyttisia vaativuuden arviointijarjestelmi tai pelkastadn nimikepohjaisia jarjestelmid. Orga-
nisaatiossa voi olla kdytdssa ja sovellettavana myds useampia tydehtosopimuksia ja niiden vel-
voittamia jarjestelmid samanaikaisesti. Ellei alalla ole sovellettavaa tyéehtosopimusta, sovitaan
palkasta ja palkkauksesta yrityskohtaisesti ja/tai yksilollisesti. Ylempien toimihenkildiden palk-
kaus yksityiselld sektorilla maarittyy sopimuspalkkana eiké tyéehtosopimuksen palkkausjarjes-
telmaén kautta, jolloin sovellettavat palkkausjarjestelmét ovat padasiallisesti organisaatiokohtai-
sia.

Palkkausjarjestelmét luovat palkkauksen perustan: miten palkka maaréytyy, mista se koostuu ja
miten jarjestelmaa sovelletaan. Jarjestelmat koostuvat palkkausperusteista ja -tavasta seka niité
koskevista ohjeista. Niitd sovelletaan sopimusalakohtaisesti joko toimialoittain /henkilostoryh-
mittain tai organisaatio-/yritystasolla tai ndiden yhdistelmana. Usein tyd/virkaehtosopimus
madrittelee yleisen raamin palkkausjérjestelmélle ja paikallisesti sovitaan palkkausjarjestel-
masta. Liséksi kéytetdan erilaisia yrityskohtaisia/paikallisia jarjestelmia silloin kun tyéehtoso-
pimuksen jérjestelmé& puuttuu, tai kun sopimus antaa mahdollisuuden sopia muusta jérjestel-
mésta.

Suomen tydmarkkinoilla tyypillinen palkkauksen rakenne on sellainen, jossa osa palkasta maa-
raytyy tehtdvan vaativuuden mukaan, osa kyvyn ja taidon eli henkil6kohtaisen tydsuorituksen
mukaan ja liséksi osa voi maardytyd joko ryhmén tai tyontekijan henkildkohtaisen tuloksen mu-
kaan. Lisaksi maksetaan erilaisia lisia. Kokonaispalkkauksen rakenne vaihtelee hyvin paljon eri
aloilla. Suomessa palkkausjarjestelmat pitavat tyypillisesti sisélld&n tydn vaativuuteen ja tyon-
tekijan henkilékohtaiseen suoritukseen liittyvat osiot.

Sosiaali- ja terveysministeridssa on selvitetty suomalaisissa tydehtosopimuksissa olevia palk-
kausjarjestelmia 160 yleissitovan tydehtosopimuksen pohjalta.”® Tarkastelu osoitti, ettd tydeh-
tosopimuksissa kéytettavien palkkausjarjestelmien kirjo on laaja. Tydehtosopimuksissa oli kdy-
tossd erilaisia tehtavakohtaiseen palkkaan liittyva palkkausjarjestelmid. Osa oli analyyttisia vaa-
tivuuden arviointijérjestelmid ja osa oli nimikepohjaisia jarjestelmid. Tehtévéakohtaiseen pal-
kanosaan liittyvien jarjestelmien esiintyvyys: analyyttinen ty6n vaativuuden arviointi 20 %,
vaativuusluokkien yleiskuvaukseen sijoittelu 27 %, vaativuusluokkien yleiskuvaus plus esi-
merkkinimikkeet/tehtavat 20 % ja nimikehierarkia/nimikkeet/tehtavét 31 %. Eniten tyehtoso-
pimuksissa kéytettiin vaativuusluokkien yleiskuvauksiin perustuvia jarjestelmié. Edelleen kui-
tenkin nimike- tai tehtdvépohjaisia palkkausjarjestelmid oli yli kolmasosa.

Kuten edella todettiin, palkka-avoimuusdirektiivin 4 artiklan 2 kohdan mukaan valtion on var-
mistettava, ettd saataville asetetaan analyyttiset valineet tai menetelmét, jotka tukevat tyon ar-
von arviointia ja vertailua 4 artiklan 4 kohdan edellyttdmien kriteerien mukaisesti. Valineiden
tai menetelmien tulee mahdollistaa se, ettd tyonantajat ja/tai tyomarkkinaosapuolet voivat nii-
den pohjalta laatia ja kdyttdd sukupuolineutraaleja tyon arviointi- ja luokittelujarjestelmid, joi-
hin ei sisally minkaanlaista syrjintdd sukupuolen perusteella. Edelleen 4 artiklan 4 kohdan mu-
kaan tyonantajien kayttamien palkkarakenteiden tulee olla sellaiset, ettd niiden avulla voidaan
arvioida, ovatko tydntekijat tyon arvon suhteen vertailukelpoisessa tilanteessa. Arvioinnissa on
kaytettavé objektiivisia ja sukupuolineutraaleja kriteereita, joista on sovittava yhdesséa henkil6s-
tén edustajien kanssa.

Palkka-avoimuusdirektiivin resitaalissa 27 todetaan, etté palkkojen maarittamista koskevat kan-
salliset jarjestelmat vaihtelevat, ja ne voivat perustua tydehtosopimuksiin ja/tai ty6nantajan
paattdmiin tekijoihin. Palkka-avoimuusdirektiivi ei vaikuta erilaisiin palkkojen maéarittdmisté
koskeviin kansallisiin jarjestelmiin. Talla tarkoitetaan sité, ettd direktiivi ei vaikuta tyémarkki-
noiden toimintaperiaatteeseen.

13 Samanarvoinen tyo -hankkeen loppuraportti, https:/julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164497.
22
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3.6 Palkka-avoimuusdirektiivin artiklat, jotka eivéat aiheuta muutoksia lainsdadantéon
Soveltamisala (2 artikla)

Palkka_—avoimuusdirel_<tiivin 2 artiklassa saédeti;ién direktii\_/in soveltamisalasta. Direktiivin so-
veltamisala vastaa voimassa olevan tasa-arvolain soveltamisalaa.

Tuki yrityksille, joilla on alle 250 tyontekijaa (11 artikla)

Palkka-avoimuusdirektiivin 11 artiklan mukaan jasenvaltioiden on annettava tukea teknisen
avun ja koulutuksen muodossa tydnantajille, joilla on alle 250 tyontekijad, ja asianomaisille
tyontekijoiden edustajille tassd direktiivissd saddettyjen velvoitteiden noudattamisen helpotta-
miseksi.

Artikla ei edellyttaisi lainsdadantomuutosta.
Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu (13 artikla)

Palkka-avoimuusdirektiivin 13 artiklan mukaan jésenvaltioiden on kansallisen lainsdaddannon ja
kaytdnndn mukaisesti toteutettava asianmukaisia toimenpiteita tydmarkkinaosapuolten tehok-
kaan osallistumisen varmistamiseksi keskustelemalla tarvittaessa téssé direktiivissa sdédetyista
oikeuksista ja velvoitteista tydomarkkinaosapuolten pyynnostd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
tyémarkkinaosapuolten riippumattomuutta.

Jasenvaltioiden on kansallisten kdytantdjen moninaisuus huomioon ottaen toteutettava asian-
mukaisia toimenpiteitd edistddkseen tydmarkkinaosapuolten asemaa ja kannustaakseen kaytta-
maan oikeutta tydehtosopimusneuvotteluihin niiden toimenpiteiden osalta, joilla torjutaan palk-
kasyrjintda ja sen kielteisia vaikutuksia sellaisten tdiden arvostamiseen, joita tekevat padasiassa
vain yhté sukupuolta olevat tyontekijat, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tydmarkkinaosapuol-
ten riippumattomuutta.

Artikla ei edellyttdisi lainsdddanndn muuttamista.
Oikeuksien puolustaminen (14 artikla)

Palkka-avoimuusdirektiivin 14 artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sama-
palkkaisuuden periaatteeseen liittyvien oikeuksien ja velvoitteiden taytantdonpanoa koskeva
tuomioistuinmenettely on mahdollisen sovittelumenettelyn jalkeen kaikkien sellaisten tyonteki-
joiden kéytettavissd, jotka katsovat karsineensa vaaryytta samapalkkaisuuden periaatteen sovel-
tamatta jattdmisen vuoksi. Kyseisen tuomioistuinmenettelyn on oltava helposti tyéntekijoiden
ja heidén puolestaan toimivien henkildiden kéytettavissa myds sen tydsuhteen paatyttyd, jossa
syrjinnan véitetaan tapahtuneen.

Voimassa oleva lainsaadanto tayttaa artiklan vaatimukset.

Menettelyt tyéntekijéiden puolesta tai heidan tukemisekseen (15 artikla)

Tasa-arvolain 16 &:n mukaan tasa-arvovaltuutettu ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta
valvovat tdmén lain noudattamista yksityisessa toiminnassa seké julkisessa hallinto- ja liiketoi-
minnassa siten kuin siitd jaljempéna tassé laissa seka erikseen saadetaan.

Tasa-arvolain 19 §:n 1-4 momentissa sdédetdan ohjeiden ja neuvojen antamisesta seka sovinnon

edistamisestd. Pykélan 1 momentin mukaan se, joka epdilee joutuneensa tassé laissa tarkoitetun
syrjinnan kohteeksi, voi pyytaa tasa-arvovaltuutetulta ohjeita ja neuvoja asiassa. Pykélan 2
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momentin mukaan havaitessaan, etté tassa laissa saddettyja velvoitteita ei noudateta, tai ettd lain
séddnnoksia muutoin rikotaan, tasa-arvovaltuutetun on ohjein ja neuvoin pyrittava siihen, ettd
lainvastaista menettelyd ei jatketa tai uusita. Pykdldn 3 momentin mukaan havaitessaan, ettd
koulutuksen jarjestdja, varhaiskasvatuksen jarjestdja tai palveluntuottaja taikka tyénantaja 2
momentissa tarkoitetuista ohjeista tai neuvoista huolimatta laiminlyd 5 a, 5 b tai 6 a §:5s54 séé-
detyn velvollisuutensa laatia tasa-arvosuunnitelma, tasa-arvovaltuutettu voi asettaa kohtuullisen
maardajan, jonka kuluessa velvollisuus on taytettdva. Pykaldn 4 momentin mukaan tasa-arvo-
valtuutettu voi ryhtyd toimenpiteisiin sovinnon aikaansaamiseksi tassa laissa tarkoitettua syr-
jintad koskevassa asiassa.

Tasa-arvolain 20 pykaldssd sdédetddn asian saattamisesta yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolauta-
kunnan késiteltdvaksi. Tasa-arvolain 20 §:n 1 momentin mukaan tasa-arvovaltuutettu tai tyo-
markkinoiden keskusjarjesto voi saattaa 7, 8, 8 a-8 e ja 14 §:n sddnndsten vastaista menettelya
koskevan asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kasiteltdvaksi 21 8:ssa tarkoitettua
menettelyé varten. Saman pyké&lan 2 momentin mukaan tasa-arvovaltuutettu voi saattaa 5 a, 5 b
ja 6 a §:n vastaista menettelya koskevan asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kési-
teltdvaksi 21 8:n 4 momentissa tarkoitettua menettelyd varten. Saman pykalan 3 momentin mu-
kaan syrjintad koskevassa asiassa saavutetun sovinnon osapuolet yhdessa tai tasa-arvovaltuu-
tettu osapuolten suostumuksella voivat hakea yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalta sovin-
non vahvistamista tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjintad koskevassa asiassa.

Tasa-arvolain 21 pykaldssa saddetddn yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivallasta
lainvastaisen menettelyn johdosta. Pykédldn 1 momentin mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo-
lautakunta voi kieltda sitd, joka on menetellyt 7, 8, 8 a-8 e tai 14 §:n sadnndsten vastaisesti,
jatkamasta tai uusimasta menettelyé, tarvittaessa sakon uhalla. Saman pykéalan 2 momentin mu-
kaan sakon uhka voidaan asettaa sille, jota kielto koskee, tai tdimén edustajalle taikka molem-
mille. Saman pykalan 3 momentin mukaan kieltoa asetettaessa voidaan samalla p&&ttaa, etta
kieltoa on noudatettava vasta paatoksessd mainitusta ajankohdasta, jos on aiheellista, etta vel-
voitetulle varataan kohtuullinen aika kiellon perusteena olevien olosuhteiden tai menettelyn
muuttamiseksi. Saman pykélan 4 momentin mukaan tasa-arvovaltuutetun esityksesta yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvolautakunta voi, tarvittaessa sakon uhalla, velvoittaa koulutuksen jérjestajan,
varhaiskasvatuksen jarjestdjan tai palveluntuottajan taikka tyonantajan, joka on laiminlyonyt
54, 5 b tai 6 a §:ssd tarkoitetun velvollisuuden, médréajassa laatimaan tasa-arvosuunnitelman.
Saman pykélan 5 momentin mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta vahvistaa osapuol-
ten valisen sovinnon téssa laissa tarkoitettua syrjintaa koskevassa asiassa, jollei sovinto ole lain
vastainen tai selvasti kohtuuton taikka loukkaa sivullisen oikeutta. Sovinto, jonka lautakunta on
vahvistanut, pannaan taytantoon kuten lainvoimainen tuomio.

Tasa-arvovaltuutetusta annetun lain 1 §:n mukaan naisten ja miesten véalisesta tasa-arvosta an-
netussa laissa saddettyja tehtévia varten on oikeusministerion hallinnonalalla tasa-arvovaltuu-
tettu. Tasa-arvovaltuutetusta annetun lain 3 §:ssé séadetédén avustamisesta. Kyseisen pykalan 1
momentin mukaan tasa-arvovaltuutettu voi avustaa syrjinnan kohteeksi joutunutta tamén oi-
keuksien turvaamisessa seka tarvittaessa avustaa tatd oikeudenkaynnissd, joka koskee hyvityk-
sen tai korvauksen suorittamista, jos han katsoo, ettd asialla on lain soveltamisen kannalta huo-
mattava merkitys.

Kansallinen lainsd&danto tayttaa artiklan vaatimukset.

Oikeus korvaukseen (16 artikla)

Tasa-arvolain 11 8:n mukaan se, joka on rikkonut 8 tai 8 a—8 e 8:ssé tarkoitettua syrjinnén kiel-
toa, on velvollinen maksamaan loukatulle hyvitysta. Hyvityksend on maksettava vahintaan

3 240 euroa. Tydhonottotilanteessa hyvityksend on maksettava enintaddn 16 210 euroa sellaiselle
tydnhakijalle, jonka kohdalla ty6nantaja pystyy osoittamaan, ettd hanta ei olisi valittu tehtdvaan,
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vaikka valinta olisi tehty syrjimattomin perustein. Hyvitysta madrattdessé on otettava huomioon
syrjinnén laatu ja laajuus, sekd sen kestoaika sekd samasta teosta muun lain nojalla henkild6n
kohdistuvasta loukkauksesta tuomittu tai maksettavaksi maaréatty taloudellinen seuraamus. Hy-
vitystd voidaan alentaa edelld sd&detysta véhimmaismaéarasta tai velvollisuus suorittaa hyvitysta
poistaa kokonaan, jos se harkitaan kohtuulliseksi ottaen huomioon rikkojan taloudellinen asema
ja pyrkimykset estad tai poistaa menettelyn vaikutukset sekd muut olosuhteet. Hyvityksen suo-
rittaminen ei esta loukattua liséksi vaatimasta korvausta taloudellisesta vahingosta vahingon-
korvauslain taikka muun lain mukaan.

Vahingonkorvauslain mukaan korvauksen lahtékohtana on taysi korvaus. Vahingonkorvauslain
2 luvun 1 8:n mukaan se, joka tahallisesti tai tuottamuksesta aiheuttaa toiselle vahingon, on
velvollinen korvaamaan sen, jollei siitd, mitd tdssa laissa saddetdan, muuta johdu. Vahingon-
korvausta voidaan sovitella, jos korvausvelvollisuus harkitaan kohtuuttoman raskaaksi ottaen
huomioon vahingon aiheuttajan ja vahingon kérsineen varallisuusolot ja muut olosuhteet. Jos
vahinko on aiheutettu tahallisesti, on kuitenkin taysi korvaus tuomittava, jollei erityisisté syisté
harkita kohtuulliseksi alentaa korvausta.

Vahingonkorvauslain mukaan korvattavaksi tulisi seka valiton vahinko ettd syy-yhteydessa
oleva varallisuustappio. Ansionmenetys korvataan vahingonkorvauslain mukaan ottamalla l&h-
tokohdaksi arvio ansiotulosta, jonka vahinkoa karsinyt olisi saanut ilman vahinkotapahtumaa.
Tama kattaa tyontekijan ansiot, jotka ovat jadnet saamatta vahinkotapahtuman vuoksi.

Palkka-avoimuusdirektiivin 16 artiklan 4 kohdassa todetaan, ettd korvausta tai hyvitysta ei saa
rajoittaa vahvistamalla ennalta madrattya enimmaismaaraa. Artiklan 1 kohdassa puhutaan ni-
menomaisesti tyontekijastd. N&in ollen tasa-arvolain mukainen tyohonottotilanteeseen liittyvé
hyvityksen enimmdismaara ei olisi ongelmallinen.

Voimassa oleva tasa-arvolain 11 § yhdessa vahingonkorvauslain sdéntelyn kanssa tayttaa artik-
lan vaatimukset.

Mahdollisuus tutustua todisteisiin (20 artikla)

Oikeudenk&ymiskaaren 17 luvun 40 8:n mukaan tuomioistuin voi m&aréta esineen tai asiakirjan
tuotavaksi tuomioistuimeen taikka katselmuksen toimitettavaksi, jos esineelld tai asiakirjalla
voi olla merkitysté ndyttona tai jos katselmuksen toimittamisella voi olla merkitysta néyton saa-
miseksi. Ennen 1 momentissa tarkoitetun maardyksen antamista asianomaiselle henkildlle on
varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Tarvittaessa hanta voidaan kuulustella siten kuin asianosaisen
tai todistajan kuulustelemisesta saddetadn seka ottaa vastaan myos muita todisteita.

Tuomioistuin voi tarvittaessa maarata asianomaisen henkilon tayttdmaan velvollisuutensa sakon
uhalla. Tuomioistuin voi myds méaarata, ettd ulosottomies noutaa asiakirjan tai esineen tuomio-
istuimeen, jolloin noudatetaan ulosottokaaren 3 lukua. Tuomioistuimella on oikeus saada polii-
silta virka-apua katselmuksen toimittamisen turvaamiseksi.

Oikeudenké&ynnin julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa annetun lain 10 §:n mukaan tuomio-
istuin voi asianosaisen pyynngsta tai erityisestd syysta muutoinkin paattaa, ettd oikeudenkayn-
tiasiakirja on pidettavé tarpeellisin osin salassa, jos siihen sisaltyy muussa laissa salassa pidet-
taviksi saddettyja tietoja, joiden julkisiksi tuleminen todennédkoisesti aiheuttaisi merkittavaa
haittaa tai vahinkoa niille eduille, joiden suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on séadetty.

Tasa-arvolain 17 8:n mukaan tasa-arvovaltuutetulla on oikeus maksutta saada viranomaisilta
taméan lain noudattamisen valvontaa varten valttdméattomat tiedot sen estamatta, mita asian tai
asiakirjan julkisuudesta saddetdan. Tasa-arvovaltuutetulla on myds oikeus asettamassaan koh-
tuullisessa madrdajassa saada jokaiselta tdman lain noudattamisen valvontaa varten
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valttamattomat tiedot sekd vaatia tdman hallussa oleva asiakirja esitettavaksi, jollei tall4 ole lain
mukaan oikeutta tai velvollisuutta kieltaytya todistamasta tai esittdmasta asiakirjaa.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan palkkasyrjintaa epailevén tyontekijan pyynnésta 10 8:n 4
momentissa tarkoitetulla tyéntekijén edustajalla on oikeus saada palkkaa ja ty6ehtoja koskevia
tietoja yksittéisesta tyontekijasta tasa-arvovaltuutetulta silloin, kun epdilyyn on perusteltua ai-
hetta. Tasa-arvovaltuutetun tulee toimittaa tiedot edustajalle viivytyksettd, kuitenkin kahden
kuukauden kuluessa pyynndn vastaanottamisesta. Jos tasa-arvovaltuutettu kieltaytyy antamasta
vaadittuja tietoja, tyontekijan edustaja voi saattaa asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakun-
nan kasiteltavéksi. Kirkon ja seurakunnan asiakirjojen julkisuudesta evankelisluterilaisessa kir-
kossa séé&detéan erikseen.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annetun lain 14 §:n mukaan lautakunnalla on oikeus
salassapitosaannosten estaméttd saada viranomaiselta ja muulta julkista hallintotehtévéé hoita-
valta, tyonantajalta, koulutuksen jarjestdjélta ja oppilaitokselta, tydmarkkinajérjestolté tai am-
matillista edunvalvontaa harjoittavalta muulta jéarjestolta seka tavaroiden tai palvelujen tarjo-
ajalta maksutta tdméan hallussa olevat, lautakunnan késiteltdvana olevan asian ratkaisemiseksi
valttdmattomat tiedot.

Lautakunnalla on oikeus saada viranomaiselta ja muulta julkista hallintotehtavéa hoitavalta,
tyonantajalta, koulutuksen jérjestéjélta ja oppilaitokselta, tydmarkkinajérjestolts ja ammatillista
edunvalvontaa harjoittavalta muulta jarjestolta sek& tavaroiden tai palvelujen tarjoajalta seka
niiden palveluksessa olevalta selvitys seikoista, jotka ovat tarpeen yhdenvertaisuuslain tai tasa-
arvolain noudattamisen valvomiseksi.

Lautakunta voi asettaa tietojen- ja selvityksenantovelvollisuuden noudattamisen tehosteeksi uh-
kasakon. Uhkasakkoa ei kuitenkaan saa asettaa henkil6lle, jota on aihetta epdilla rikoksesta, ja
tiedot koskevat rikosepdilyn kohteena olevaa asiaa eiké sille, jolla muutoin on lain mukaan oi-
keus tai velvollisuus kieltdytya todistamasta tai antamasta asiakirjaa. Uhkasakon asettamisesta
ja tuomitsemisesta maksettavaksi sdaddetdan uhkasakkolaissa.

Palkka-avoimuusdirektiivin 20 artiklassa sdadetdan mahdollisuudesta tutustua todisteisiin. Ar-
tiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd menettelyiss, joissa kasitelladn samapalk-
kaisuutta koskevaa kannetta, toimivaltaiset viranomaiset tai kansalliset tuomioistuimet voivat
méaarata vastaajan esittdmaan kaikki vastaajan hallussa olevat merkitykselliset todisteet kansal-
lisen lainsaadannon ja kaytannon mukaisesti. Liséaksi jasenvaltioiden on varmistettava, etta toi-
mivaltaisilla viranomaisilla tai kansallisilla tuomioistuimilla on toimivalta maéarata esitettavaksi
luottamuksellisia tietoja siséltavat todisteet, jos ne katsovat sen samapalkkaisuutta koskevan
kanteen kannalta merkitykselliseksi. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kun toimivaltaiset
viranomaiset tai kansalliset tuomioistuimet maaraéavat tallaisia tietoja esitettavaksi, niilld on
kéytdssaan tehokkaat toimenpiteet tallaisten tietojen suojaamiseksi kansallisten menettelysaan-
t6jen mukaisesti. Artikla ei esté jasenvaltioita pitamasta voimassa tai ottamasta kayttoon kanta-
jille suotuisampia saantojéa.

Kansallinen lainsaadanto tayttaa artiklan vaatimukset.

Oikeudenkayntikulut (22 artikla)

Oikeudenk&ymiskaaren 21 luvun 1 §:n mukaan asianosainen, joka haviaa asian, on velvollinen
korvaamaan kaikki vastapuolensa tarpeellisista toimenpiteista johtuvat kohtuulliset oikeuden-
kayntikulut, jollei muualla laissa toisin saadeta.

Oikeudenkéymiskaaren 21 luvun 8 b § mahdollistaa poikkeuksen, jonka mukaan tuomioistui-
men tulee viran puolesta alentaa asianosaisen  maksettavaksi  tuomittavien
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oikeudenkayntikulujen méaaraa, jos asianosaisen velvoittaminen korvaamaan vastapuolen oi-
keudenkéyntikulut olisi oikeudenkayntiin johtaneet seikat, asianosaisten asema ja asian merki-
tys huomioon ottaen kokonaisuutena arvioiden kohtuutonta.

Palkka-avoimuusdirektiivin 22 artiklan mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, ettd jos vas-
taaja voittaa palkkasyrjintdd koskevan kanteen kasittelyn, kansalliset tuomioistuimet voivat
kansallisen lainsdadannon mukaisesti arvioida, oliko havinneelld kantajalla kohtuulliset perus-
teet kanteen nostamiseen, ja jos oli, onko asianmukaista olla vaatimatta kantajaa korvaamaan
oikeudenkaynnista aiheutuneet kulut.

Kansallinen lainsd&danto tayttaa artiklan vaatimukset.
Samapalkkaisuus julkisissa hankintasopimuksissa ja kayttooikeussopimuksissa (24 artikla)

Julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetun lain ((1397/2016), jaljempéna han-
kintalaki) 98 §:n mukaan hankintayksikko voi asettaa hankintasopimuksen toteuttamiselle eri-
tyisehtoja edellyttden, ettd ehdot liittyvét hankinnan kohteeseen 94 §:ssé tarkoitetulla tavalla.
Ehdot voivat liittyd hankinnan taloudellisiin tai sosiaalisiin taikka innovaatio-, ymparisto- ja
tydllisyysnakdkohtiin. Hankintasopimuksen erityisehdoista on ilmoitettava hankintailmoituk-
sessa, neuvottelukutsussa tai tarjouspyyntoasiakirjoissa.

Valtion keskushallintoviranomaisen ja tarjouskilpailun voittaneen tarjoajan véliseen hankinta-
sopimukseen on otettava ehto, jonka mukaan Suomessa toteutettavassa hankintasopimukseen
sisdltyvassa tydssa on noudatettava vahintadn niitd tydsuhteen vahimmadisehtoja, joita Suomen
lain ja tydehtosopimusmaéardysten mukaan on noudatettava samanlaatuisessa ty6ssa.

Mitéd 2 momentissa saddetdén valtion keskushallintoviranomaisen velvollisuudesta, sovelletaan
myads silloin, kun muu hankintayksikko tekee rakennusurakkaa koskevan hankintasopimuksen.

Liséksi hankintalain 81 §:ssé sdadetadn harkinnanvaraisista poissulkemisperusteista, joita ovat
mm. se, ettd on syyllistynyt vakavaan virheeseen ammattitoiminnassa, rikkonut Suomen tai Eu-
roopan unionin lainsdadannon, tyéehtosopimusten taikka liitteessé C lueteltujen kansainvalisten
sopimusten ympéristo-, sosiaali- ja tydoikeudellisia velvoitteita tai on syyllistynyt olennaisesti
vadrien tietojen antamiseen ilmoittaessaan hankintayksikolle tassé luvussa tarkoitettuja tietoja
tai laiminlydnyt vaadittavien tietojen antamisen.

Palkka-avoimuusdirektiivin 24 artiklan mukaan niihin asianmukaisiin toimenpiteisiin, joita ja-
senvaltiot toteuttavat direktiivin 2014/23/EU 30 artiklan 3 kohdan, direktiivin 2014/24/EU 18
artiklan 2 kohdan ja direktiivin 2014/25/EU 36 artiklan 2 kohdan mukaisesti, on sisallyttava
toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd talouden toimijat noudattavat samapalkkaisuuden peri-
aatetta koskevia velvoitteitaan, kun ne toteuttavat julkisia hankintasopimuksia tai kayttéoikeus-
sopimuksia. Lisaksi jasenvaltioiden on harkittava, olisiko hankintaviranomaisia vaadittava ot-
tamaan tarvittaessa kayttéon seuraamuksia ja irtisanomista koskevia ehtoja sen varmista-
miseksi, etta julkisten hankintasopimusten ja kayttéoikeussopimusten toteuttamisessa noudate-
taan samapalkkaisuuden periaatetta. Kun jasenvaltioiden viranomaiset toimivat direktiivin
2014/23/EU 38 artiklan 7 kohdan a alakohdan, direktiivin 2014/24/EU 57 artiklan 4 kohdan a
alakohdan tai direktiivin 2014/25/EU 80 artiklan 1 kohdan, yhdessé direktiivin 2014/24/EU 57
artiklan 4 kohdan a alakohdan kanssa, mukaisesti, hankintaviranomaiset voivat sulkea tai jasen-
valtiot voivat vaatia niitd sulkemaan pois julkisista hankintamenettelyista sellaiset talouden toi-
mijat, joiden voidaan milla tahansa asianmukaisella tavalla osoittaa rikkoneen tdman artiklan 1
kohdassa tarkoitettuja velvoitteita, jotka koskevat joko palkkauksen lapindkyvyytta koskevien
velvoitteiden noudattamatta jattamista tai sitd, ettd palkkaero saa olla missa tahansa tyontekija-
ryhméssd enintddn 5 prosenttia, jollei tydnantaja ole perustellut sitd objektiivisilla ja
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sukupuolineutraaleilla kriteereilld. Tédma ei vaikuta muihin direktiivissd 2014/23/EU,
2014/24/EU tai 2014/25/EU sdadettyihin oikeuksiin tai velvoitteisiin.

Voimassa oleva hankintalaki tayttad palkka-avoimuusdirektiiviin vaatimukset.
Uhriksi joutuminen ja suojelu epasuotuisammalta kohtelulta (25 artikla)

Tasa-arvolain 8 a 8:n mukaan tydnantajan menettelyd on pidettava tdssa laissa kiellettyna syr-
jintdnd, jos henkil0 irtisanotaan tai asetetaan muutoin epéedulliseen asemaan sen jélkeen, kun
h&n on vedonnut téssa laissa séédettyihin oikeuksiin tai velvollisuuksiin taikka osallistunut su-
kupuolisyrjintdd koskevan asian selvittdmiseen. Laissa Kiellettynd syrjintdna pidetd&n myas sité,
etta tavaroiden tai palvelujen tarjoaja asettaa henkilon epédedulliseen asemaan taikka kohtelee
hanté siten, ettd haneen kohdistuu kielteisid seurauksia sen jalkeen, kun han on vedonnut tassa
laissa saddettyihin oikeuksiin tai velvollisuuksiin taikka osallistunut sukupuolisyrjinta4 koske-
van asian selvittdmiseen.

Palkka-avoimuusdirektiivin 25 artiklan mukaan tyontekijoita ja tyontekijoiden edustajia ei saa
kohdella epasuotuisammin silla perusteella, ettd he ovat kdyttaneet samapalkkaisuuteen liittyvia
oikeuksiaan tai tukeneet toista henkil tdman oikeuksien suojelemisessa. Lisaksi jasenvaltioi-
den on otettava kansallisissa oikeusjérjestelmissaan kéyttdon tarvittavat toimenpiteet tyonteki-
joiden, mukaan lukien tyontekijoiden edustajina toimivat tyontekijat, suojelemiseksi irtisano-
miselta tai muulta epdsuotuisalta kohtelulta, jota tytnantaja harjoittaa reagoidessaan tydnanta-
jan organisaatiossa esitettyyn valitukseen tai mihin tahansa hallinnolliseen menettelyyn tai tuo-
mioistuinmenettelyyn, joiden tarkoituksena on samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyvien oi-
keuksien tai velvoitteiden taytantéonpano.

Kansallinen lainsdadanto tayttaa artiklan vaatimukset.

Suhde direktiiviin 2006/54/EY (26 artikla)

Palkka-avoimuusdirektiivin 26 artiklassa todetaan, ettd palkka-avoimuusdirektiivin 111 lukua
sovelletaan menettelyihin, jotka koskevat mité tahansa direktiivin 2006/54/EY 4 artiklassa vah-
vistettuun samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyvaa oikeutta tai velvoitetta.

Artikla ei aiheuttaisi muutoksia lainsdadantgoon.

Suojan taso (27 artikla)

Palkka-avoimuusdirektiivin 27 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat ottaa kdyttoon tai pitaé voi-
massa sdannoksid, jotka ovat tyontekijoiden kannalta tassa direktiivissa sédédettyja sadnnoksia
suotuisampia. Lisaksi todetaan, ettd palkka-avoimuusdirektiivin tdytantdonpano ei ole missaan
tapauksessa peruste alentaa suojan tasoa tdman direktiivin soveltamisalaan kuuluvissa asioissa.

Artiklassa todetaan niin kutsuttu heikentdmiskielto. Artikla ei aiheuttaisi muutoksia lainsdadan-
toon.

Tydehtosopimusneuvottelut ja tyotaistelutoimet (30 artikla)

Palkka-avoimuusdirektiivin 30 artiklan mukaan palkka-avoimuusdirektiivi ei vaikuta mill&an
tavoin oikeuteen neuvotella, tehdd ja panna taytantdon tydehtosopimuksia tai oikeuteen ryhtya
tyotaistelutoimiin kansallisen lainsaddannon tai kdytannon mukaisesti.

Artikla ei aiheuttaisi muutoksia lainsaadantoon.
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Tilastot (31 artikla)

Palkka-avoimuusdirektiivin 31 artiklan mukaan jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle
(Eurostat) vuosittain ajantasaiset kansalliset tiedot tasoittamattoman sukupuolten vélisen palk-
kaeron laskemiseksi. Kyseiset tilastotiedot on esitettdva sukupuolen, toimialan, tydajan (koko-
aikainen/osa-aikainen ty0), taloudellisen maaraysvallan (julkinen/yksityinen omistus) seka ian
mukaan eriteltying, ja ne on laskettava vuositasolla. Ensimmaisessé kohdassa tarkoitetut tiedot
on toimitettava 31 péivasta tammikuuta 2028alkaen viitevuoden 2026 osalta.

Artikla ei aiheuttaisi muutoksia lainsaadantéon.
Tiedottaminen (32 artikla)

Palkka-avoimuusdirektiivin 32 artiklan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava aktiivisia toi-
menpiteitd sen varmistamiseksi, ett4 niiden tdman direktiivin nojalla antamista sdannoksista
sekd jo voimassa olevista asiaa koskevista saannoksista tiedotetaan niiden alueella kaikin asi-
anmukaisin tavoin niille, joita asia koskee.

Artikla ei aiheuttaisi muutoksia lainsaadantoon.
Saattaminen osaksi kansallista lainsaadantoa (34 artikla)

Avrtikla ei aiheuttaisi muutoksia lainsdadéntdon, mutta artiklassa sdédetdan, milloin jasenvalti-
oiden on saatettava voimaan direktiivin noudattamisen edellyttamét lait, asetukset ja hallinnol-
liset méaraykset.

Raportointi ja uudelleentarkastelu (35 artikla)

Palkka-avoimuusdirektiivin 35 artiklassa séadetéén raportoinnista ja uudelleentarkastelusta. Ar-
tiklan mukaan jasenvaltioiden on tiedotettava komissiolle palkka-avoimuusdirektiivin taytan-
téonpanosta ja sen kaytannon vaikutuksista viimeistdan 7. paivana kesédkuuta 2031. Liséksi ko-
missio toimittaa viimeistaan 7. pdivana kesakuuta 2033 Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomuksen tdman direktiivin taytantdonpanosta. Kertomuksessa tarkastellaan muun muassa 9
ja 10 artiklassa séé&dettyjd, tyonantajia koskevia kynnysarvoja seké 10 artiklan 1 kohdassa saa-
detyn yhteisen palkka-arvioinnin viiden prosentin raja-arvoa. Komissio ehdottaa tarvittaessa
kyseisen kertomuksen perusteella tarpeellisiksi katsomansa saadésmuutokset.

Artikla ei aiheuttaisi muutoksia lainsaadantoon.

Voimaantulo (36 artikla) Vakioitu loppusaannos

Osoitus (37 artikla) Vakioitu loppusaannds

3.7 Muut palkka-avoimuusdirektiivin tdytantéonpanosta aiheutuvat muutostarpeet

Palkka-avoimuusdirektiivi edellyttaa, ettd tydnantaja, jolla on vahintaan 100 tyontekijaa ilmoit-
taa nais- ja miespuolisten tyontekijoiden palkkaerot valvontaelimelle. Suomessa tasa-arvoval-
tuutettu olisi palkka-avoimuusdirektiivissa tarkoitettu valvontaelin. Tyénantajat tulevat jatkossa
raportoimaan direktiivin edellyttamia tietoja tulorekisteriin. Tulorekisterista tiedot siirretaan Ti-
lastokeskuksen koostettaviksi ja toimitettavaksi eteenpdin tasa-arvovaltuutetulle. Tilastokes-
kuksen tehtdvasta tuottaa tasa-arvolain edellyttdmia asiantuntijapalveluita tasa-arvovaltuute-
tulle sdddetdan tilastokeskuksesta annetussa laissa (48/1992). Tulorekisterista saadetéan tulotie-
tojarjestelméstd annetussa laissa (53/2018) ja tasa-arvovaltuutetusta sdddetddn tasa-
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arvovaltuutetussa annetussa laissa (1328/2014). Tésté syysté tulotietojérjestelmdsta annettua la-
kia ja tilastokeskuksesta annettua lakia sek& tasa-arvovaltuutetusta annettua lakia olisi muutet-
tava.

Palkka-avoimuusdirektiivin 12 artiklassa sdadetéén tietosuojasta. Mainitun artiklan 3 kohtaan
perustuvaa jasenvaltion lilkkkumavaraa kasitelldén kohdan 4.1 ensimmaisessa kappaleessa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa esitetddn tehtdvaksi palkka-avoimuusdirektiivin taytantdonpanon edellyttdmat
muutokset tasa-arvolakiin, tasa-arvovaltuutetusta annettuun lakiin, tilastokeskuksesta annettuun
lakiin, tulotietojarjestelméstd annettuun lakiin seka sakon taytantéonpanosta annettuun lakiin.
Kyseessa on vahimmaisdirektiivi ja direktiivin tdytantddnpanomenetelma olisi uudelleenkirjoit-
taminen ja inkorporointi. Liikkumavaraa esitetdan kaytettdvaksi tietosuojan osalta direktiivin
12 artiklan 3 kohtaan perustuen. Sen mukaan jasenvaltiot voivat paattad, etta jos tietojen ilmai-
seminen tietojensaantioikeuden (7 artikla), palkkaeroista raportoinnin (9 artikla) ja yhteisen
palkka-arvioinnin (10 artikla) nojalla johtaisi yksiloitavissé olevan tyontekijan palkan paljastu-
miseen joko suoraan tai vélillisesti, ainoastaan tyontekijoiden edustajat, tydsuojeluviranomaiset
tai tasa-arvoelin saavat padsyn kyseisiin tietoihin.

Direktiivi pantaisiin tdytantdén paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman4 kir-
jaukseen (s. 66) perustuen minimisddnndsten mukaisesti.

Tasa-arvolain 3 §:n mdéaritelmiin esitetddn palkka-avoimuusdirektiiviin perustuen lisattavaksi
sukupuolten palkkaeron ja tyontekijaryhman mééaritelma. Tasa-arvolakiin esitetddn myds lisat-
tavaksi uusi tydn samanarvoisuuden tunnistamista koskeva 3 a §, jossa saadettéisiin toiden sa-
manarvoisuuden arviointia koskevista kriteereista.

Tasa-arvolakiin lisattavaksi esitettdvassé uudessa 6 d §:ssd saddettaisiin sdannollisesti vahintdan
100 tyontekijéa tyollistdvén tydnantajan velvollisuudesta ilmoittaa direktiivin edellyttdmat
palkkaeroihin liittyvat tiedot tasa-arvovaltuutetulle. Mainitut tiedot ilmoitettaisiin tasa-arvoval-
tuutetulle tulorekisterin ja Tilastokeskuksen valityksella. Pykaldssd madariteltéisiin ilmoitetta-
vien tietojen sisélto seka velvoitettaisiin tydnantaja toimittamaan tydntekijaryhmia koskevat tie-
dot myds tyontekijoille ja henkildstdn edustajille. Lisaksi saddettdisiin mahdollisten perusteet-
tomien palkkaerojen korjaamisesta kohtuullisessa ajassa yhteistydssa henkildston edustajien
kanssa. lImoittamisvelvollisuuden maaraajoista ja sykleista saddettéisiin tulotietojéarjestelmasta
annetussa laissa.

Tasa-arvolakiin lisattavaksi esitettdvassd uudessa 6 e §8:ssd saddettdisiin yhteisesta palkka-arvi-
oinnista ja sen sisaltamista pakollisista tiedoista. Arvioinnin tarkoituksena olisi maarittaa, kor-
jata ja estéa sellaiset nais- ja miespuolisten tyontekijoiden palkkaerot, joita ei voida perustella
objektiivisilla ja sukupuolineutraaleilla kriteereilld. Saannéllisesti vahintdan 100 tyontekijaa
tyollistdvan tyonantajan olisi yhteistydssé henkildston edustajien kanssa, nykyisen palkkakar-
toituksen lisaksi, tehtdva yhteinen palkka-arviointi, jos palkkatietojen ilmoittamisessa kay ilmi,
etté nais- ja miespuolisten tyontekijoiden keskipalkkatason ero on vahintaan viisi prosenttia jos-
sain tyontekijaryhmassa, eika tydnantaja ole perustellut kesipalkkatason eroa objektiivisilla ja
sukupuolineutraaleilla kriteereilld eikd korjannut perusteetonta keskipalkkatason eroa kuuden
kuukauden kuluessa. Liséksi saddettaisiin tietojen saatavilla olosta henkildstolle, palkka-arvi-
oinnin toimittamisesta tasa-arvovaltuutetulle ja ty®nantajan velvollisuudesta korjata

14 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165042/Paaministeri-Petteri-Orpon-halli-
tuksen-ohjelma-20062023.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

30



perusteettomat palkkaerot yhteistydssa henkiloston edustajien kanssa. Yhteiseen palkka-arvi-
ointiin perustuvien toimenpiteiden toteuttamiseen olisi sisallyttavéd analyysi nykyisista suku-
puolineutraaleista tyon arviointi- ja luokittelujarjestelmista tai téllaisten jarjestelmien kéayttéon-
otosta.

Tasa-arvolakiin lisattdvéksi esitettdvén uuden 6 f §:n mukaan tydnantajan olisi varmistettava
l&pindkyvéa palkkaneuvottelu antamalla tyonhakijalle tieto alkupalkasta tai palkan vaihteluvé-
listd seké tarvittaessa tydehtosopimusmaarayksista riittdvan ajoissa. Tasa-arvolakiin esitettavéan
uuden 6 g 8:n mukaan tydnantajan olisi pyynndsta annettava tyontekijélle tieto tdmén palkkata-
sosta sekd samaa tai samanarvoista tyota tekevien tyontekijaryhmien keskipalkkatasoista koh-
tuullisessa ajassa ja viimeistdan kahden kuukauden kuluessa tydntekijan pyynndsta.

Tasa-arvolain 12 8:44 esitetddn muutettavaksi siten, ettd hyvitystd koskeva kanneaika palkka-
syrjintékieltoa rikottaessa olisi kolme vuotta. Tasa-arvolain 20 ja 21 8:&4 esitetddn muutetta-
vaksi siten, ettd uhkasakko olisi tarvittaessa kdytettévissé tasa-arvolakiin ehdotettavien, palkka-
avoimuusdirektiivin edellyttdmien velvoitteiden noudattamisen tehostamiseksi. Tasa-arvolain
21 b 8:ssé ehdotetaan sé&dettdvaksi yhteistd palkka-arviointia koskevien velvoitteiden laimin-
lyontiin liittyvasta laiminlydntimaksusta.

Tasa-arvolakiin, tasa-arvovaltuutetusta annettuun lakiin, tilastokeskuksesta annettuun lakiin ja
tulotietojérjestelmésta annettuun lakiin tehtéisiin muutokset, joilla maériteltaisiin palkka-avoi-
muusdirektiivin 29 artiklan edellyttdma valvontamekanismi seuraamaan ja tukemaan direktiivin
taytantoonpanoa. Palkka-avoimuusdirektiivin 9 artiklan mukainen ilmoitusvelvollisuus palkka-
eroista toteutettaisiin hallinnollisen taakan minimoimiseksi direktiivin 9 artiklan 8 kohdan mu-
kaisella tavalla.

Tasa-arvovaltuutetusta annettuun lakiin siséllytettisiin direktiivin edellyttamét tasa-arvoval-
tuutetun uudet tehtdvat, joita olisivat muun muassa tietoisuuden lisddminen ja tiedonkeruu sa-
mapalkkaisuutta koskevissa asioissa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Vaikutukset tydnantajiin

Euroopan unionin tasoiset kansallisesti tdytantéonpantavat vahimmaisvaatimukset naisten ja
miesten samapalkkaisuuden periaatteen lujittamiseksi loisivat yhdenmukaiset markkinaolosuh-
teet sisémarkkinoilla toimiville tyénantajille ja edistéisivat sdéntelyn soveltamisen yhdenmu-
kaisuutta. Euroopan komission ehdotukseen siséltyvien vaikutusarviointien mukaan yhdenmu-
kaisten ja kattavien Euroopan unionin laajuisten toimintatapojen avulla olisi mahdollista var-
mistaa tasapuoliset toimintaedellytykset kaikille jasenvaltiolle ja estdd ty6nantajia tavoittele-
masta epareilua kilpailuetua palkkasyrjinnan avulla.'®

Esitys koskisi kaikkia toimialoja ja padasiallisesti myos kaiken kokoisia yksityisen sektorin
tyonantajia ja julkista sektoria sen toimiessa tyonantajana. Tilastokeskukselta saadun tiedon
mukaan vuonna 2023 tydnantajia oli yhteensa noin 124 483, joista yrityksia oli yhteensa noin
94 319 ja julkisyhteisdja noin 797. Loput tydnantajat olivat rahoitus- ja vakuutuslaitoksia, koti-
talouksia ja madrittelemattdmia muita.'® Palkka-avoimuusdirektiivin vahimmaisvaatimusten
mukaisesti erddt sen velvoitteet taytdntéon pantaisiin vain tietyn kokoisia tydnantajia

15 Komission yksikodiden valmisteluasiakirja, Tiivistelma vaikutusarvioinneista SWD(2021) 42 final:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:42:FIN.
16 Tilastokeskuksen vastaus tietopyynt6on 27.2.2025.
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velvoittavina, eika direktiivin mahdollistamaa saéntelyliikkumavaraa tassa kaytettdisi. Palkka-
avoimuusdirektiivin v@himmaisvaatimusten mukaisesti esityksessd ehdotettu tydnantajan vel-
vollisuus ilmoittaa palkkaerot (6 d 8) ja velvollisuus laatia tydntekijoiden edustajien kanssa yh-
teinen palkka-arviointi (6 e 8) velvoittaisivat vain tynantajia, joilla on vahintadan 100 tyonteki-
jad. Tilastokeskukselta saadun tiedon mukaan vuonna 2023 tyénantajia, joilla oli vahintaan 100
tyontekijaa, oli noin 2799, joista suurin osa (noin 2010) oli yrityksia.'’

Voimassa olevan tasa-arvolain 6 a §:n mukaan tydnantajan, jonka palvelussuhteessa olevan
henkiloston maara on sadnnollisesti vahintadn 30 tyontekijad, on laadittava véhintéan joka toi-
nen vuosi tasa-arvosuunnitelma ja palkkakartoitus sen osana. Paikallisesti palkkakartoitus voi-
daan sopia tehtavaksi vahintdén joka kolmas vuosi, jos tasa-arvosuunnitelma muilta osin teh-
dé&an vuosittain. Voimassa olevan tasa-arvolain 6 a 8:n mukaan tasa-arvosuunnitelman tulee
siséltad esimerkiksi erittely naisten ja miesten sijoittumisesta eri tehtéviin sek& koko henkildstod
koskeva palkkakartoitus naisten ja miesten tehtavien luokituksesta, palkoista ja palkkaeroista,
suunnitellut tarpeelliset toimenpiteet palkkauksen tasa-arvon saavuttamiseksi ja arvio tasa-ar-
vosuunnitelmaan sisaltyneiden toimenpiteiden toteuttamisesta ja tuloksista. Voimassa olevan
tasa-arvolain 6 b §:ssé sd&detddn tarkemmin palkkakartoituksesta. Tassé esityksessa ehdotettu
6 d ja 6 e 8:n mukainen sdéntely ei olisi tdysin uudenlaista voimassa olevan tasa-arvolain tasa-
arvosuunnittelua ja palkkakartoitusta koskevaan sadntelyyn verrattuna. Niiden tarkoituksessa ja
sisdllossa on paljon samaa, mutta tassé esityksessa ehdotettu sadntely olisi osin yksityiskohtai-
sempaa ja tasmallisempéaa.

Erés keskeinen ero voimassa olevaan tasa-arvosuunnittelua ja palkkakartoitusta koskevaan
séantelyyn verrattuna on, etté esityksessa ehdotettujen 6 d ja 6 e §:n mukainen séantely koskisi
vain tyonantajia, joilla on sdannéllisesti vahintadn 100 tyontekijaé. Esityksessé ehdotettu 6 d ja
6 e 8:n mukainen sééntely ei olisi vaihtoehtoinen voimassa olevan tasa-arvolain séantelyn
kanssa, eikd se myosk&dn korvaisi tasa-arvosuunnitelmaa tai palkkakartoitusta. Kyse olisi uu-
sista velvoitteista séanndllisesti vahintaan 100 tyodntekijaa tyodllistaville tydnantajille, joskin vel-
voitteissa olisi paljon samoja ja tyonantajille tuttuja elementtejd, joita sisaltyy voimassa olevan
tasa-arvolain saantelyyn.

Esityksessa ehdotetun 6 d 8:n séantelyssa tyonantajille tdysin uudenlainen velvoite olisi velvol-
lisuus ilmoittaa ehdotetussa pykélassa sdédetyt asiat tasa-arvovaltuutetulle tulorekisterin kautta,
josta Tilastokeskus koostaisi tiedot ja toimittaisi ne eteenpdin tasa-arvovaltuutetulle. Tietojen
ilmoittamisesta ja laskemisesta aiheutuvaa tyonantajille aiheutuvaa taakkaa on pyritty vahenté-
maan palkka-avoimuusdirektiivin 9 artiklan 8 kohdan mahdollistamalla tavalla hyodyntamalla
tulorekisterin tietoja, joista Tilastokeskus tyénantajan sijaan koostaisi tiedot 6 d 8:n 1 momentin
1-6 kohdan edellyttdmaén muotoon. Tilastokeskuksen tekema tietojen koostaminen edellytta,
ettd tyonantaja ilmoittaisi tulorekisteriin sinne nyt jo ilmoitettavien tietojen lisaksi pakollisena
tdydentdvéna tietona tyontekijén tunti- ja osa-/kokoaikaisuustiedot seka tdydentavét ja muuttu-
vat palkkaerat. Ainoastaan 6 d §8:n 1 momentin 7 kohdan tiedot tyonantajan tulisi itse laskea ja
ilmoittaa tulorekisteriin erillisilmoituksella, mista tulorekisteri toimittaisi tiedot eteenpdin Ti-
lastokeskuksen kautta tasa-arvovaltuutetulle. Sééntely jattéisi tyonantajan valittavaksi, miten
han laskennan k&ytdnnossa toteuttaisi. Jos laskennan toteuttaminen aiheuttaisi esimerkiksi jar-
jestelm&n muutoksia, siité voisi aiheutua kertaluontoisia kustannuksia tyénantajalle.

Tulotietojarjestelmastéd annettuun lakiin endotetussa muutoksessa on palkka-avoimuusdirektii-
vin mukaisesti otettu huomioon tyénantajien koko ilmoitusfrekvenssissa, joka olisi tihedmpi
tydnantajille, joilla on sadnndllisesti vahintaan 250 tydntekijad. Tallaisia tydnantajia Tilastokes-
kukselta saadun tiedon mukaan oli vuonna 2023 yhteensa 11998, Alle 250 tyontekijaa tyollis-
tavét tyonantajat ilmoittaisivat 6 d 8:n mukaiset tiedot vain joka kolmas vuosi. Pienemmaét

17 Tilastokeskuksen vastaus tietopyynt6on 27.2.2025.
18 Tilastokeskuksen vastaus tietopyynt6on 27.2.2025.
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tydnantajat on esityksessa otettu huomioon palkka-avoimuusdirektiivin mukaisesti myds siten,
ettd tyonantajat, joilla on saanndllisesti 100-149 tydntekijad, ilmoittaisivat ehdotetun 6 d §:n
mukaiset tiedot ensimmaisen kerran vasta viimeistaan 7. kesédkuuta 2031, kun suurempien tyon-
antajien tulisi ilmoittaa tiedot ensimmaisen kerran jo viimeistdan 7. kesakuuta 2027. Tilastokes-
kukselta saadun tiedon mukaan 100-149 tyontekijéé tyollistavia ty(‘jnantalia oli vuonna 2023
yhteensé 892 ja 150249 tyontekijaa tyollistavia tydnantajia yhteensa 708.*° Tulorekisteriin il-
moitettavien tietojen ilmoittamisen ajankohdasta sdédetaan tulotietojarjestelméstd annetussa
laissa (ks. tassa esityksessd tulotietojarjestelmastd annettuun lakiin ehdotettu muutos). Euroo-
pan komission vaikutusarvioinnin mukaan sukupuolten valisia keskimé&araisia palkkaeroja kos-
keva pakollinen raportointi tyéntekijaryhmittéin aiheuttaisi tyonantajalle noin 379-890 euron
kustannuksen, joka toistuisi tydnantajan koon mukaan méaaraytyvan raportointitineyden mukai-
sesti.?’ Kansallisesti tyénantajiin kohdistuvia vaikutuksia hillittaisiin siten, etté tietojen koosta-
miseen ja ilmoittamiseen hyddynnettéisiin tulorekisteriin ilmoitettavia tietoja ja Tilastokeskuk-
sen erityisosaamista tietojen koostamiseksi.

Myds esityksessé ehdotetun 6 e 8:n mukaisesti tyénantajalle laadittavaksi tulevan yhteisen
palkka-arvioinnin on tunnistettu aktualisoituessaan aiheuttavan tyonantajiin kohdistuvia vaiku-
tuksia. Kyse olisi ennen kaikkea yhteisen palkka-arvioinnin laatimiseen kaytetysta tydajan kus-
tannuksesta. Yhteisen palkka-arvioinnin sisallosta saédettaisiin varsin tarkasti ehdotetussa 6 e
8:ss4. TyOnantajan, jonka palveluksessa on sd&nnollisesti vahintadn 100 tyontekijaa, olisi laa-
dittava yhteinen palkka-arviointi yhdessa tyontekijoiden edustajien kanssa ja toimitettava yh-
teinen palkka-arviointi tasa-arvovaltuutetulle, kun pykéalésséa saddetyt edellytykset tayttyisivat.
Toteuttaessaan yhteiseen palkka-arviointiin perustuvia toimenpiteitd tyonantajan olisi myos
korjattava perusteettomat palkkaerot kohtuullisessa ajassa. Palkka-avoimuusdirektiiviin perus-
tuvan yhteisen palkka-arvioinnin aktualisoitumisen kynnys olisi kuitenkin varsin korkea. Se
edellyttdd muun muassa véhintdén viiden prosentin keskipalkkatason eroa, joka on suurempi
kuin voimassa olevan tasa-arvolain 6 b 8:n 2 momentissa tarkoitettu selkeé ero naisten ja mies-
ten palkkojen valilla. Ennen tydnantajan yhteisen palkka-arviointivelvollisuuden aktualisoitu-
mista tydnantajalla olisi myos mahdollisuus sdddetyssa kuuden kuukauden méardajassa korjata
perusteeton keskipalkkatason ero. Mikéli keskipalkkatason ero johtuu muista kuin sukupuoleen
perustuvista syista ja tyonantaja perustelee keskipalkkatason eron objektiivisilla ja sukupuoli-
neutraaleilla kriteereillg, ei yhteinen palkka-arviointi myosk&an tulisi laadittavaksi. Euroopan
komission vaikutusarvioinnin mukaan komission ehdotukseen siséltyneen lisdarvioinnin toteut-
tamisen tydnantajakohtaiset kustannukset olisivat olleet noin 1180-2266 euroa?'. Tallaisenaan
velvoite ei sisaltynyt lopulliseen palkka-avoimuusdirektiiviin, mutta kustannusarvio voisi kar-
keasti my0s osoittaa yhteisestd palkka-arvioinnista tydnantajalle aiheutuvien kustannusten mah-
dollista suuruusluokkaa.

My0s esityksessé ehdotettavat palkka-avoimuusdirektiiviin perustuvat tyonantajan erilaiset tie-
donantovelvollisuudet ja tydnantajan velvollisuus vastata palkkatietoja koskeviin kyselyihin ai-
heuttaisivat lisaty6td tyonantajille. Lisatyon ei taltd osin kuitenkaan arvioida olevan merkitta-
vad. Euroopan komission vaikutusarvioinnin mukaan vastaus yksittaiseen palkkatietoja koske-
vaan kyselyyn aiheuttaisi tyonantajalle noin 20 euron kustannuksen ja esimerkiksi palkkatieto-
jen antaminen ennen palkkaamista ei aiheuttaisi tyonantajalle havaittavaa lisakustannusta®.
Kaytanndssa ndmé luvut voivat kansallisesti olla myds suurempia.

19 Tilastokeskuksen vastaus tietopyyntdon 27.2.2025.

20 Komission yksikoiden valmisteluasiakirja, Tiivistelma vaikutusarvioinneista SWD(2021) 42 final:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:42:FIN.

21 Komission yksikoiden valmisteluasiakirja, Tiivistelma vaikutusarvioinneista SWD(2021) 42 final:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:42:FIN.

22 Komission yksikoiden valmisteluasiakirja, Tiivistelma vaikutusarvioinneista SWD(2021) 42 final:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:42:FIN.
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Palkka-avoimuusdirektiiviin mukaisesti esityksessd ehdotetaan monentyyppistd tyonantajiin
kohdistuvaa saéntelyd, josta osalla voi olla merkittavia tyonantajiin kohdistuvia taloudellisia
vaikutuksia. Toisaalta palkkauksen l&pindkyvyyden edistdmiselld ja sukupuoleen perustuvan
palkkasyrjinnan ehkaisemiseen tahtaavilla toimilla voi olla my6s mydnteisid vaikutuksia tyon-
antajille. Euroopan komission laatimien vaikutusarviointien mukaan palkkauksen lapinakyvyys
voisi tyontekijoiden kasvavan tyotyytyvaisyyden ja sitoutumisen kautta myos véhentad tyonte-
kijoiden vaihtuvuutta seka edistad tyon houkuttelevuutta seké parantaa kannattavuutta.?® Lisaksi
se voisi muutoinkin edistdd myonteista tyonantajakuvaa.

4.2.1.2 Vaikutukset julkiseen talouteen

Esityksessa ehdotetut muutokset voisivat vahentdé eriarvoisuutta ja mahdollista palkkauksen
sukupuolivinoumaa seka lisété tyontekijoiden tydssa pysymista ja siten parantaa tyon kannatta-
vuutta.

Paremmin toteutuva tasa-arvo olisi eduksi koko yhteiskunnalle. Sukupuolten palkkaeron kaven-
tuminen voisi vahentdd kdyhyysriskiin kuuluvien osuutta ja mahdollisesti kasvattaa kokonais-
ansioita. Pidemmalla aikavalilla talla voisi olla mydnteisia vaikutuksia verokertymaan ja vas-
taavasti tarve tarveharkintaisille sosiaalietuuksille voisi vahentya. Toisaalta naisten keskipalk-
kojen kasvu saattaisi kompensoitua mahdollisesti miesten palkkojen hitaamman nousun
vuoksi.?* Julkiseen talouteen kohdistuvien myonteisten vaikutusten tarkempi etukéteisarviointi
on haastavaa, mutta vaikutusten ei arvioida olevan merkittavia. Esityksessa ehdotetuista muu-
toksista viranomaisille aiheutuvia kustannuksia on arvioitu jaljempana luvussa 4.2.2.

4.2.2 Viranomaisvaikutukset

Esityksessd ehdotettujen muutosten keskeisimmét viranomaisvaikutukset kohdistuisivat tasa-
arvovaltuutettuun, tulorekisteriin ja Tilastokeskukseen. Vahdisempid vaikutuksia kohdistuisi
myds yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan, Oikeusrekisterikeskukseen, hallinto-oikeuk-
siin seka sosiaali- ja terveysministerioon.

Palkka-avoimuusdirektiivin tdytantdonpano lisdisi tasa-arvovaltuutetun valvontatehtévien maa-
rad. Direktiivissa sadetddn valvontaelimelle, joka Suomessa olisi tasa-arvovaltuutettu, uusia
tehtdvid ja liséksi tasa-arvovaltuutetun valvontatehtdvien maaraa lisdisivat direktiiviin perustu-
vat samapalkkaisuuteen liittyvat uudet tydnantajan velvoitteet.

Erityisesti esityksessa ehdotettuihin tydnantajan velvollisuuteen ilmoittaa palkkaerot (palkkara-
portointi, 9 artikla) ja yhteiseen palkka-arviointiin (10 artikla) liittyvien uusien velvoitteiden
arvioidaan aiheuttavan tasa-arvovaltuutetulle merkittdvaé valvontatyon lisdysta. Palkkarapor-
tointiin ja yhteiseen palkka-arviointiin liittyvat uudet velvoitteet koskisivat tyonantajia, joilla
on saannollisesti vahintddn 100 tyontekijaa. Naita tydnantajia on Suomessa yhteensa 2799, ja
niiden palveluksessa tydskentelee yhteensa noin miljoona kuusisataatuhatta tyontekijaa.

Tulorekisterista saataisiin 9 artiklan 1 kohdan a-f alakohdan mukaiset tiedot padasiassa jo ny-
kyisin tyonantajien tulorekisteriin ilmoittamista tiedoista. Palkka-avoimuusdirektiivin 9 artiklan
1 kohdan g alakohdassa tarkoitettu tieto sukupuolten valisesta palkkaerosta tydntekijéiden va-
lilla tyontekijaryhmittdin toimitettaisiin tulorekisteriin tyénantajan erillisilmoituksella 1 tai 3
vuoden vélein tyénantajan koosta riippuen. Tulorekisteriyksikélle on arvioitu kertaluonteisiksi
kustannuksiksi 120 000 euroa (2000-2500 tydnantajalta 1 ja 3 vuoden valein). Tama koostuisi

23 Komission yksikoiden valmisteluasiakirja, Tiivistelma vaikutusarvioinneista SWD(2021) 42 final:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:42:FIN.
24 Komission yksikoiden valmisteluasiakirja, Tiivistelma vaikutusarvioinneista SWD(2021) 42 final:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:42:FIN.
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tydnantajan kayttéon luotavasta erillisilmoituksesta g alakohdan tietojen ilmoittamiseksi (100
000 euroa) ja tietojen luovuttamisesta Tilastokeskukselle (20 000 euroa). Palkkaerojen ilmoit-
tamista varten perustettaisiin uudenlainen ilmoitusmekanismi, jossa tasa-arvovaltuutetun apuna
palkkaraportointivelvoitteen edellyttdmien tietojen kerddmisessd, analysoinnissa ja julkaisemi-
sessa toimisi Tilastokeskus. Tilastokeskukselle sdédettéisiin tilastokeskuksesta annetun lain
muutoksella tata koskien uusi tehtdva, jonka kuluiksi on alustavasti arvioitu noin 60 000 euroa
vuodessa.

Tilastokeskuksen rooli palkka-avoimuusdirektiivin tehtévien hoitamisessa liittyisi direktiivin
edellyttdmien palkkaerotietojen analysointiin seké tietojen ja tulosten raportointiin ja jakeluun.
Direktiivin 9 artiklan mukaiset tiedot tuotettaisiin Tilastokeskuksen toimesta tulorekisteriin toi-
mitettujen tietojen perusteella. Tilastokeskus yhdistéisi ja jatkojalostaisi tiedot. Direktiivin 9
artiklan mukaisiin tietoihin voitaisiin liittdd myos julkisia tyonantajakohtaisia tietoja tilastolain
(280/2004) 5 luvun 18 8:n perusteella. Tyonantajakohtaiset direktiivin 9 artiklan mukaiset tiedot
julkaistaisiin julkisena verkkopalveluna tasa-arvovaltuutetun nimissa . Palkkaeroihin liittyvéat
raportit Tilastokeskus toimittaisi tasa-arvovaltuutetulle. Kustannusvaikutukset Tilastokeskuk-
selle jakautuisivat kertaluontoisiin kehittdmiskustannuksiin ja jatkuviin tuotantokustannuksiin.
Tulorekisteritietojen vastaanottamiseen, tietojen kasittelyyn, analysointiin ja toimittamiseen tar-
vittavien véylien seka tietojen julkaisualustan luomisen kertaluonteinen kustannus olisi 80 000
euroa. Vuosittaiset kustannukset syntyisivét tietojen tuottamisesta, analysoinnista, taulukoin-
nista, raportoinnista ja julkaisemisesta seka tyonantajakohtaisten tietojen toimittamisesta tasa-
arvovaltuutetulle ja julkaisemisesta Tilastokeskuksen tietokanta-alustalla. Naiden kustannusten
arvioidaan olevan yhteensé 80 000 euroa vuodessa.

Tasa-arvovaltuutetun tulisi myos valvoa palkkauksen lapinékyvyytté ennen tyéhonottoa (5 ar-
tikla) ja palkkatietamyksen lisadmista tyopaikoilla (6 artikla) seka osaltaan toteuttaa tydntekijan
tiedonsaantioikeutta (7 artikla). Liséksi valtuutetun tehtaviin olisi sisallytettdvé uusina tehtdvina
tietoisuuden lisdédminen samapalkkaisuudesta, palkkaeron syiden analysointi ja valineiden ke-
hittdminen palkkauksen eriarvioisuuden arvioimiseksi, yhteisten palkka-arviointien kerddminen
sekd tietojen kokoaminen palkkasyrjintdkanteista ja niiden madrista (29 artikla).

Tasa-arvovaltuutetulle palkka-avoimuusdirektiivin kansallisen taytantéénpanon aiheuttamista
muutoksista aiheutuvan resurssitarpeen arvioidaan olevan yhteensd nelja henkildtyovuotta,
mika tarkoittaisi yhteensa noin 400 000 euron vuosittaista lisakustannusta. Tasa-arvovaltuute-
tun arvion mukaan tdmé vuosittaisen lisrahoituksen tarve jakautuisi siten, ettd vuoden 2026
alusta lisarahoituksen tarve olisi 250 000 euroa, vuonna 2027 se olisi 350 000 euroa ja vuodesta
2027 eteenpéin 400 000 euroa vuosittain.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan vietévien asioiden arvioidaan uhkasakon kéyttoalan
laajentumisen myo6ta lisddntyvan jossain maarin. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan
kohdistuvien vaikutusten ei tassa vaiheessa arvioida olevan merkittavia, mutta tilannetta tulisi
seurata ja arvioida uudelleen lain voimaantulon jalkeen. Arvion mukaan laiminlyontimaksusta
ei muodostu madrallisesti sellaista tehtdvad Oikeusrekisterikeskukselle ja hallinto-oikeuksille,
joka edellyttéisi liséresursointia.

Sosiaali- ja terveysministerion on tarkoitus valmistella tasa-arvovaltuutettua ja tydmarkkinajar-
jestdja kuullen tyénantajien avuksi palkka-avoimuusdirektiivin edellyttdmat analyyttiset véli-
neet tai menetelmat tyon arvon arvioinnin ja vertailun tueksi (4 artiklan 2 kohta). Tamén tyon
taustaksi teetettdisiin asiantuntijaselvitys, joka kustannettaisiin tasa-arvoyksikén normaaleista
toimintamenoista, eika se edellyttéisi lisérahoitusta.
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4.2.3 Sukupuolivaikutukset

Esityksessd ehdotetulla sdantelylla luotaisiin tehokkaampia edellytyksid sukupuoleen perustu-
van palkkasyrjinnan estdmiseksi ja tasa-arvon edistamiseksi tydeldmassé, ja vahvistettaisiin si-
ten sukupuolten tasa-arvoa seka tasa-arvolain vaikuttavuutta.

Tilastokeskukselta saadun tiedon mukaan Suomessa oli vuonna 2023 palkansaajia yhteensé
2 448 904, joista naisia oli 1 279 324 ja miehi4 oli 1 169 580.% Enemmisto palkansaajista tyos-
kentelee yksityisella sektorilla. Yksityisella sektorilla tydskentelee 1 518 960 palkansaajaa,
joista naisia on 618 599 ja miehid 900 361. Kunta- ja hyvinvointialalla tydskenteli yhteensé
445 400 henkila vuonna 2023.%° Hyvinvointialan osuus henkildston kokonaisméaérasta on 51 %
ja kunta-alan 49 %. Naisten osuus kunta-alan henkiléstosta vuonna 2023 oli 76 %. Terveys- ja
sosiaalipalveluiden tyollisista 85 % on naisia.?’ Valtion budjettitalouden virastoissa tydskenteli
vuoden 2023 joulukuussa 81 696 henkildd. Valtion tydntekijoiden sukupuolijakauma on tasai-
nen, naisten osuus tyontekijoista on 51 % ja miesten osuus 49 %.%

Kokoaikaisten palkansaajien sdannéllisen tydajan nimellisansioiden keskiarvolla mitattuna
miesten ja naisten valinen palkkaero on 16 %.% Tilastokeskuksen vuoden 2023 ansiotasoindek-
sin mukaan naisten kokonaisansiot miesten ansioista ovat 83,9 %. Sukupuolten vélinen ansioi-
den ero vaihtelee tydmarkkinasektoreittain (valtiolla, kunnilla ja yksityiselld sektorilla) ja am-
mateittain. Palkkaero on kaikilla sektoreilla miesten hyvéksi. Tilastokeskuksen tyossékayntiti-
laston mukaan tyomarkkinat ja toimialat ovat sukupuolittuneita. Vuoden 2022 tydssékayntiti-
laston mukaan 8,9 % palkansaajista tydskentelee tasa-ammatissa eli ammateissa, joissa miesten
ja naisten osuus on 40-60 %. Ammatit ja tydtehtdvat ovat sukupuolittuneita myds organisaa-
tioiden sisalla.

Merkittdva osa palkkaerosta selittyy rakenteellisilla tekijoilla. Suomalaiset tydmarkkinat ovat
kansainvalisestikin vertaillen melko voimakkaasti segregoituneet sukupuolen mukaan eli mie-
het ja naiset tyoskentelevét usein eri sektoreilla, ammateissa ja tydtehtévissd, joista maksetaan
eri palkkaa. Esimerkiksi hoiva- ja palvelualoilla, joissa naisia on enemman, palkat ovat usein
matalampia. Miehi& toimii suhteessa enemmén johtotehtévissa.

Osa palkkaerosta on selittdmatontd. Selittdmaton palkkaero tarkoittaa eroa, joka jaa jaljelle, kun
muut tekijat kuten asema, kokemus, tehty tyémaara ja toimiala on vakioitu, jolloin sukupuoli
jad ainoaksi selittavaksi tekijéksi. Selittdméaton palkkaero vaihtelee eri ammattiryhmissa ja sek-
toreilla.

Esityksessa ehdotetut palkkauksen lapinakyvyyteen ennen tyohonottoa, palkkatietamyksen li-
séamiseen seké tiedonsaantiin keskipalkkatasoista liittyvat velvoitteet koskisivat kaiken kokoi-
sia tydnantajia ja niiden palveluksessa olevaa henkildstod. Kyseiset muutokset koskisivat siten
yli kahta miljoonaa palkansaajaa Suomessa. Palkkaerojen ilmoittamiseen ja yhteiseen palkka-
arviointiin liittyvat ehdotukset koskisivat niita tydnantajia, joilla on saannéllisesti vahintaan 100
tyontekijaa. Tamén kokoluokan tyénantajia Suomessa on noin 2 799, ja niiden palveluksessa
tyskentelee noin 932 709 naista ja noin 669 361 miesta.*® Esityksessa ehdotettujen mydnteisten

2 Tilastokeskuksen vastaus tietopyyntdon 27.2.2025.

26 https://www.kt.fi/tilastot-ja-julkaisut/henkilostotilastot.

27 https://stat.fi/julkaisu/clmfzmis3shxjobw3fpjlbjxn.

28 https://vm.filvaltio-tyonantajana/valtion-henkilosto-tilastoina.

29 https://stat.fi/fi/tilastot/tietoa-teemoittain/sukupuolten-tasa-arvo.
https://stat.fi/fi/tilastot/tietoa-teemoittain/sukupuolten-tasa-arvo/palkat.
%0 Tilastokeskuksen vastaus tietopyyntdon 27.2.2025.
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vaikutusten arvioidaan kohdistuvan erityisesti aloille ja sektoreille, joilla tydskentelee naisia,
sill& naisten ansiot ovat keskimaarin pienemmét kuin miesten ansiot.

Kaikki esityksessa endotetut muutokset vahvistaisivat sukupuolten tasa-arvoa tyéelamassa. Pe-
rustuslaki ja tasa-arvolaki kieltavéat syrjinnan sukupuolen perusteella. Siitd huolimatta palkka-
syrjintaa esiintyy, ja sen arvioidaan kohdistuvan enemman naisiin kuin miehiin. Taméan vuoksi
esityksessé ehdotettujen muutosten vaikutusten arvioidaan vahvistavan erityisesti naisten talou-
dellista itsendisyytté seké naisten asemaa tydeldméssa. Ehdotetuilla séannoksill voisi olla myds
ennalta estdvéa vaikutusta. Tyopaikkakohtaisten toimenpiteiden arvioidaan heijastuvan myon-
teisesti, joskin hitaasti, toimialojen ja koko tydmarkkinoiden sukupuolten palkkaeroon. Ehdo-
tetuilla sdannoksilla arvioidaan olevan myonteista vaikutusta myds sukupuolten tasa-arvoisem-
paan urakehitykseen ja koulutusmahdollisuuksiin.

Esityksessa ehdotettujen velvoitteiden arvioidaan lisdavén tietoisuutta sekd vahvistavan pal-
koista ja sukupuolten palkkaeroista tydpaikoilla kdytédvéan keskustelun, vaateiden ja neuvottelun
legitiimiyttd. Myds aktiivisuuden samapalkkaisuuskysymyksissa arvioidaan lisaantyvan. Pai-
kallistason neuvotteluilla ja tydpaikkatason toimijoiden tietoisuudella samapalkkaisuuslainsaé-
danndn siséallosta on suuri merkitys. Tama on erityisen tarkeda tilanteessa, jossa palvelussuhteen
ehtoja sovitaan lisadntyvasti paikallisella tasolla.

Kaikkien esityksessd ehdotettujen velvoitteiden arvioidaan edistdvan sukupuolten palkkatasa-
arvoa, estavan sukupuoleen perustuvaa palkkasyrjintad ja vahvistavan palkkasyrjintakiellon ja
samapalkkaisuusperiaatteen toimeenpanoa seka vaikuttavan ndin myonteisesti perustuslain 6,
21 ja 22 8:n toteutumiseen. EU-lainsdddanndssa samapalkkaisuusperiaatteella tarkoitetaan su-
kupuoleen perustuvan syrjinndn poistamista kaikista tekijoisté ja enhdoista, jotka vaikuttavat sa-
masta tai samanarvoisesta tydstd maksettavaan korvaukseen. Esityksessa ehdotetuilla palkka-
avoimuusdirektiiviin perustuvilla muutoksilla vastattaisiin osaltaan myos 1LO:n, Cedaw-sopi-
muksen, TSS-sopimuksen ja Euroopan sosiaalisen peruskirjan valvontaelinten esittdmiin huo-
mioihin, jotka koskevat palkkatasa-arvon hidasta etenemistd Suomessa.

4.2.4 Vaikutukset palkansaajiin

Palkka-avoimuusdirektiivin kansallisella taytantoonpanolla taattaisiin yhdenmukaiset tyonteki-
joita suojaavat véhimmaisvaatimukset, joilla edistettdisiin miesten ja naisten samapalkkaisuu-
den periaatteen taytantoonpanoa erityisesti palkkauksen lapindkyvyytta parantamalla. Esitys
koskisi palkka-avoimuusdirektiivin tavoin kaikkia tyontekijoita, myds esimerkiksi osa-aikaisia
ja médrdaikaisia tyontekijoita. Tilastokeskukselta saadun tiedon mukaan vuonna 2023 Suo-
messa oli yhteensé noin 2 448 904 tyontekijad.®! Esityksessa ehdotettuihin muutoksiin perustu-
vat myonteiset vaikutukset kohdistuisivat erityisesti naistyontekijoihin (ks. sukupuolivaikutuk-
set edelld kohdassa 4.2.3), silld palkkasyrjinta kohdistuu useammin heihin kuin miestydnteki-
joihin. Tilastokeskukselta saadun tiedon mukaan vuonna 2023 tyontekijoistd naisia oli noin 1
279 324 ja miehid noin 1 169 580.%

Esityksessa ehdotetuilla palkka-avoimuusdirektiivin mukaisilla muutoksilla parannettaisiin
tyontekijoiden mahdollisuuksia saada tietoa palkasta ja palkkatasosta, mahdollisesta palkkasyr-
jinnasté ja keinoista mahdollisen palkkasyrjinnén selvittamiseksi. Esityksessa ehdotetun mukai-
sesti edistettaisiin myos tyonhakijoiden mahdollisuutta tietoon perustuvaan ja lapindkyvaan
palkkaneuvotteluun. Palkkauksen lapindkyvyys ennen tydsuhteen aloittamista on tarkea tekija
palkkasyrjinnan poistamiseksi.

31 Tilastokeskuksen vastaus tietopyynt6on 27.2.2025.
32 Tilastokeskuksen vastaus tietopyynt6on 27.2.2025.
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Palkkauksen parempi l&pindkyvyys parantaisi tyontekijoiden tietoisuutta sekd mahdollisuuksia
havaita ja hakea korjausta perusteettomiin palkkaeroihin yksilotasolla. T&mé edistéisi sama-
palkkaisuutta ja tyontekijoiden tasa-arvoisempaa palkkakehitystd sukupuolesta riippumatta. Sa-
malla se voisi osaltaan myds yleisemmin ehkdistd mahdollista naisten tydpanoksen aliarvos-
tusta. Palkkauksen lapinakyvyys vaikuttaisi myonteisesti myds tyontekijoiden tyotyytyvaisyy-
teen ja ty6hon sitoutuneisuuteen®®, mika puolestaan voisi edistaa heidan tyéhyvinvointiaan.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa (s. 66) todetaan, etta hallitus edistaa
palkka-avoimuutta EU-direktiivin minimisadnndsten mukaisesti. Esityksessa ehdotetut lainsaé-
dantomuutokset perustuvat hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti palkka-avoimuusdirektiivin
kansalliseen taytantoonpanoon direktiivin edellyttdmien vahimmaisvaatimusten mukaisesti.

Direktiivien sddnnosten taytantddnpano edellyttad tavallisesti lainsdadantéa. Esimerkiksi hal-
lintokdytantd ei useinkaan ole riittdvaa. Mikali voimassa oleva kansallinen lainsaadanto jo tayt-
taé direktiivissé sdddetyt vaatimukset, lainsdédantoa ei kuitenkaan ldhtokohtaisesti ole tarve an-
taa. Poikkeuksellisesti direktiivi voi olla pantavissa taytdntdon myds muutoin kuin lainséadan-
nolla, mutta talldinkin sitovuuden, julkisuuden ja oikeusvarmuuden vaatimusten tulee tayttyé.

Palkka-avoimuusdirektiivin kansallisen taytantoonpanon valmistelussa on tarkasteltu erilaisia
toteuttamisvaihtoehtoja, ja niista on keskusteltu taytantdénpanoa valmistelevassa tyéryhméassa
muun muassa direktiivin artikloiden kasittelyn yhteydessa. Tyoryhmassé on tarkasteltu ja arvi-
oitu, mitk& palkka-avoimuusdirektiivin artikloista aiheuttaisivat muutostarvetta kansallisesti.
Tyoryhméssa esitettiin myds ndkemyksid, ettd kaikki direktiivin artiklat eivat edellyttéisi lain-
sdaddantdmuutoksia, taikka muitakaan toimenpiteitd kansallisesti.

Palkka-avoimuusdirektiivin taytantdonpanon edellyttdmat muutokset kansalliseen lainsaddan-
toon toteutettaisiin pédasiassa tasa-arvolakia muuttamalla, mutta eraiden artikloiden asianmu-
kainen taytdntoonpano edellyttdisi muutoksia myds muuhun lainsdadantdon. Lisaksi on tunnis-
tettu, ettd erddt direktiivin mukaisista velvoitteista, jotka koskevat tydsopimuksia, olisivat vaih-
toehtoisesti voineet olla taytdntéonpantavissa muuta lainsaddantéa muuttamalla.

Edelleen valmistelun aikana on selvitetty, miten direktiivin mukaiset velvoitteet jakautuisivat
Suomessa tarkoituksenmukaisella tavalla eri viranomaisille. Palkka-avoimuusdirektiivin mu-
kaiseksi valvontaelimeksi ehdotetaan tasa-arvovaltuutettua. Palkka-avoimuusdirektiivin 9 ar-
tiklan mukaisten tietojen ilmoittamisesta tyéryhma selvitti perusteellisesti erilaisia vaihtoehtoja
ja teki laskelmia eri vaihtoehtojen kustannuksista tyénantajille ja viranomaisille. Esityksessa
ehdotetussa mallissa ty6nantaja ilmoittaisi tiedot Tulorekisteriin, josta Tilastokeskus koostaisi
ne tasa-arvovaltuutetulle. Tunnistetuista vaihtoehdoista esityksessa ehdotetun mukainen toteut-
tamistapa aiheuttaisi tydnantajille vahdisemmat vaikutukset.

Tyodryhmaéssa esilld oli myos vaihtoehto, jossa 9 artiklan edellyttdmié tietoja ei kerattdisi tulo-
rekisterista vaan tyonantajan olisi itse tullut laskea ja toimittaa kaikki 9 artiklan mukaiset tiedot
Tilastokeskukselle. Elinkeinoeldman keskusliitto toimitti tydryhmaélle Osaava tyévoima -valio-
kunnan jasenyritysten arvion kuinka paljon yrityksen kayttaman palkkahallintojarjestelman mu-
kauttaminen kyseiseen raportointivelvollisuuteen sopivaksi olisi maksanut. Arvioon siséltyi
mahdollisuuksien mukaan seka valittomat ettd vélilliset kustannukset.

33 Komission yksikoiden valmisteluasiakirja, Tiivistelma vaikutusarvioinneista SWD(2021) 42 final:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:42:FIN.
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EK:n toimittamaan selvitykseen vastanneista yrityksista kaikki tyollistavat yli 100 henkil6a ja
suurimmat useita tuhansia. Yleisimmin vastaajat arvioivat kustannuksiksi 10 000—20 000 euroa.
Alin arvio oli 350-3500 euroa ja korkein 60 000 euroa. Raportointivelvollisuuden piiriin kuu-
luisi noin 2000 yritysta ja noin 800 julkisen puolen toimijaa. Yli 250 henked tyollistavien yri-
tyksid oli selvityksen mukaan noin 700. Naista noin viidesosa on ulkoistanut palkkahallintonsa
kokonaan. Jos raportointikustannusten keskihinnaksi arvioidaan 10 000 euroa, olisivat kustan-
nukset EK:n toimittaman aineiston mukaan olleet yrityksille noin 18 miljoonaa euroa, miké ei
sisélla palkkahallinnon ulkoistaneiden yritysten kuluja. Lisaksi EK:n toimittaman selvityksen
mukaan tulisivat julkisen puolen noin 800 tyonantajan kulut.

Palkka-avoimuusdirektiivin 33 artiklassa saddetddn mahdollisuudesta antaa palkka-avoimuus-
direktiivin taytantdonpanosta osa tydmarkkinaosapuolten tehtavéksi tyémarkkinaosapuolten
roolia koskevan kansallisen lainsd&ddannon ja/tai kaytannon mukaisesti. Edellytyksend on kui-
tenkin, etta jasenvaltiot toteuttavat kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etté di-
rektiivilla tavoitellut tulokset taataan kaikissa tilanteissa. Tyomarkkinaosapuolille tehtédvéksi
annettuihin tadytantéonpanoon liittyviin tehtdviin voivat kuulua 4 artiklassa (sama ja samanar-
voinen ty0) tarkoitettujen analyyttisten valineiden tai menetelmien kehittdminen sek& sakkoja
vastaavat taloudellisten seuraamusten kehittdminen edellyttaen, ettd ne ovat tehokkaita, oikea-
suhteisia ja varoittavia.

Palkka-avoimuusdirektiivin resitaalin 30 mukaan jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd saata-
ville asetetaan koulutusta ja erityisia vélineitd ja menetelmid, joilla tydnantajia tuetaan ja ohja-
taan sen arvioinnissa, mitka tyot ovat kesken&én samanarvoisia. Nain voitaisiin helpottaa kysei-
sen késitteen soveltamista erityisesti mikroyrityksissa seké pienissé ja keskisuurissa yrityksissa.
Kansallinen lainsd&déanto, kansalliset tydehtosopimukset ja/tai kansallinen kaytantd huomioon
ottaen jasenvaltioiden olisi voitava uskoa erityisten vélineiden ja menetelmien kehittdminen
tyomarkkinaosapuolten tehtdvaksi tai kehittaa niitd yhteistydssa tyomarkkinaosapuolten kanssa
tai niit4 kuultuaan.

Palkka-avoimuusdirektiivin resitaalissa 64 todetaan, ettd tydmarkkinaosapuolilla on keskeinen
tehtava niiden keinojen suunnittelussa, joilla palkkauksen lapindkyvyytta edistavat toimenpiteet
pannaan taytantdon jasenvaltioissa, erityisesti niissd, joissa tydehtosopimusneuvottelujen katta-
vuus on suuri. Jasenvaltioilla olisi sen vuoksi oltava mahdollisuus antaa direktiivin tai sen osan
taytantdonpano tyomarkkinaosapuolten tehtévaksi edellyttden, ettd jasenvaltiot toteuttavat
kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd tall& direktiivilla tavoitellut tulokset
taataan kaikissa tilanteissa.

Palkka-avoimuusdirektiivin 4 artiklan mukaisesti kansallisesti on ryhdytty toimenpiteisiin, jotta
tydnantajien saataville tuotaisiin analyyttiset vélineet tai menetelmat tyén arvon arvioinnin ja
vertailun tukemiseksi. Sosiaali- ja terveysministerio teettdisi selvityksen siitd, minkalaisia ana-
lyyttisia valineita tai menetelmia olisi kehitettdvé direktiivin vaatimusten tayttamiseksi. Selvi-
tyksen jalkeen asiaa késiteltaisiin ja kehittamisty6ta tehtdisiin mahdollisuuksien mukaan tyo-
markkinaosapuolten tukemana 33 artiklan mukaisesti. Tarkoitus olisi valmistella tasa-arvoval-
tuutettua ja tyomarkkinajarjestdja kuullen tyonantajien avuksi palkka-avoimuusdirektiivin edel-
lyttdmat analyyttiset valineet tai menetelmét tydn arvon arvioinnin ja vertailun tueksi. Valtiolla
on vastuu, ettd palkka-avoimuusdirektiivilla tavoitellut lopputulokset taataan tarkoituksenmu-
kaisella tavalla.

5.2 Ruotsin selvitys palkka-avoimuusdirektiivin taytantdénpanemiseksi Ruotsissa
Palkka-avoimuusdirektiivin implementointi eri EU:n jasenvaltioissa on edelleen kesken. Alla
kuvataan direktiivin mahdollista taytantddnpanoa Ruotsin osalta, silla Ruotsissa toteutettiin

vuonna 2024 selvitys siitd, millaisia mahdollisia lainmuutostarpeita palkka-avoimuusdirektiivin
taytantéonpano aiheuttaa. Kuvaus pohjautuu Ruotsin voimassa olevaan syrjintalainsaadantoon
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(Diskrimineringslag 2008:567)*, direktiivin implementoinnista toteutettuun selvityshenkilon
raporttiin®, tasta laadittuun mietinto6n® seka Ruotsin tyéministeriosti saatuihin tietoihin. Ruot-
sia voi pitdd kulttuuriltaan, tyémarkkinoiden toiminnaltaan ja tasa-arvolainsaddanngltaan sa-
mankaltaisena maana kuin Suomea, mink& vuoksi Ruotsissa kdytetyt keinot ovat voineet tulla
Suomessa harkittaviksi. On kuitenkin huomattava, ettd Ruotsin tyéehtosopimusjarjestelma ja
esimerkiksi kollektiivisopimusten kattavuus poikkeavat joiltain osin Suomesta ja eivét siksi ole
taysin vertailukelpoisia.

Ruotsin tyomarkkinamallissa tydmarkkinaosapuolet ovat vastuussa palkanmuodostuksesta,
mika perustuu osapuolten valisiin neuvotteluihin. Ruotsin lainsd&ddannossa ei ole lakisaateista
vahimmadispalkkaa eika lainsd&dantod, joka koskisi siitd, miten palkat olisi maariteltava. Pal-
koista saddetdadn usein tydehtosopimuksissa. Syrjintalaki kuitenkin suojaa palkkasyrjinnalta ja
edellyttdd tyonantajilta aktiivisia syrjinndn vastaisia toimia. Ruotsissa kaikkien tydnantajien on
esimerkiksi tehtava vuosittainen palkkakartoitus.

Alla olevassa kuvauksessa keskitytéén erityisesti 3, 4 ja 9 artiklaan, joissa séadetédén samasta ja
samanarvoisesta tyostd seka tydnantajien raportointivelvoitteesta.

5.2.1 Sééntely Ruotsin syrjintélaissa

Ruotsin syrjintélaissa palkka-avoimuusdirektiivin 3, 4 ja 9 artiklaa vastaavasti saddetaén syrjin-
talain 3 luvun 8-10 §:ssé. Alla esitetyt syrjintélain pykélat ovat jo voimassa olevaa lainsdadantoa
Ruotsissa.

Arbetsgivarens arbete med I6nekartlaggning

8 § | syfte att upptéacka, atgarda och forhindra osakliga skillnader i I6n och andra anstéllnings-
villkor mellan kvinnor och mén ska arbetsgivaren varje ar kartlagga och analysera

1. bestdammelser och praxis om léner och andra anstéllningsvillkor som tillampas hos arbetsgi-
varen, och

2. l16neskillnader mellan kvinnor och mén som utfor arbete som ar att betrakta som lika eller
likvardigt. Lag (2016:828).

9 § Arbetsgivaren ska analysera om forekommande l6neskillnader har direkt eller indirekt sam-
band med koén. Analysen ska sarskilt avse skillnader mellan

1. kvinnor och man som utfor arbete som ar att betrakta som lika,

2. en grupp med arbetstagare som utfor arbete som ar eller brukar anses vara kvinnodominerat
och en grupp med arbetstagare som utfor arbete som ar att betrakta som likvardigt med sadant
arbete men inte &r eller brukar anses vara kvinnodominerat, och

3. en grupp med arbetstagare som utfor arbete som &r eller brukar anses vara kvinnodominerat
och en grupp med arbetstagare som utfor arbete som inte &r eller brukar anses vara kvinnodo-
minerat men ger hogre 16n trots att kraven i arbetet beddmts vara lagre. Lag (2016:828).

3 Diskrimineringslag (2008:567): https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/diskrimineringslag-2008567_sfs-2008-567/

3 Genomforande av I6netransparensdirektivet (SOU 2024:40): https://www.regeringen.se/contentas-
sets/23c9dac352834019998a08b31c8c1b94/sou-2024_40 inlaga_pdf-a.pdf

3 Betdnkande av Utredningen om genomforande av l6netransparensdirektivet 2024. (SOU 2024:40).
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10 § Ett arbete &r att betrakta som likvardigt med ett annat arbete om det utifran en sammantagen
beddmning av de krav arbetet stéller och dess natur kan anses ha lika vérde som det andra arbe-
tet. Beddmningen av de krav arbetet staller ska géras med beaktande av kriterier som kunskap
och fardigheter samt ansvar och anstrangning. Vid bedémningen av arbetets natur ska sérskilt
arbetsforhallandena beaktas. Lag (2016:828).

5.2.2 Ruotsin selvityshenkilon raportti ja raportin johtopaétokset palkka-avoimuusdirektiivin
3, 4 ja 9 artiklan osalta

Ruotsissa toteutettiin selvityshenkilén selvitys siitd, miten palkka-avoimuusdirektiivi tulisi tay-
tantoon panna (SOU 2024). Selvityksesta laaditussa mietinndssa todettiin, etta direktiivin méa-
raykset 3 ja 4 artiklojen osalta on jo toteutettu Ruotsin syrjintalain saannoksissa®’. Mietinnén
mukaan 9 artiklan kohta 1 g on tarkoitus panna taytantoon syrjintélain (2008:567) 3 luvun 8 §:n
2 momentin (s. 2) avulla.

Ruotsin syrjintalaissa samanarvoinen ty6 on madaritelty seuraavasti: ty6 on katsottava rinnastet-
tavaksi johonkin toiseen ty6hon, jos se kokonaisarvioinnin jélkeen vaatimusten ja tyon luonteen
perusteella voidaan katsoa, ettd se on samanarvoista kuin toinen ty6. Tydn vaatimusten arvioin-
nissa on otettava huomioon sellaiset kriteerit kuin tiedot ja taidot, vastuu ja vastuullisuus seka
tydpanos. Tyon luonnetta arvioitaessa on kiinnitettéva erityistd huomiota tydolosuhteisiin (10
8). Selvityshenkil® katsoli, ettd tyon arvon arvioinnissa kdytettévien kriteerien (4 artikla 4 kohta)
katsottiin vastaavan Ruotsin voimassa olevassa lainsaddanndssa méariteltyja kriteereita.

Ruotsin tydministeriosta saatujen taustatietojen®® mukaan Ruotsin syrjintalaki sisaltda tyénan-
tajien palkkakartoitukset (3 luvun 8-10 8). Selvityshenkild arvioi, etta 4 artikla vastaa Ruotsissa
voimassa olevan lain vaatimuksia. 4 artiklan 4 kohdan osalta ei ehdoteta muutoksia (SOU 2024,
98-101). Selvityksen perusteella Ruotsissa on Kkatsottu, ettd voimassa oleva palkkakartoitus-
sdannos tayttaa direktiiviin vaatimukset. Edellyttamalla kaikilta tyénantajilta vuosittaisen palk-
kakartoituksen laatimista Ruotsi varmistaa, ettd tydnantajilla on palkkarakenteet, joilla varmis-
tetaan samapalkkaisuus samasta tai samanarvoisesta tyosta. Nykyisen 3 luvun saately syrjinta-
lain 8-10 § tayttavat siten palkka-avoimuusdirektiivin 4 artiklan 1 kohdan vaatimuksen.

Ruotsissa tyonantajien on vuosittain kartoitettava ja analysoitava palkkoja koskevia kaytantojé,
ja sitd, onko samaa tai samanarvoista tyoté tekevien naisten ja miesten valilla palkkaeroja. Palk-
kakartoitus tehd&an palkkaerojen havaitsemiseksi, korjaamiseksi ja ehkéisemiseksi. Palkkakar-
toitustydssa eri toitd on arvioitava ja vertailtava tavalla, joka selvityksen arvion mukaan vastaa
palkka-avoimuusdirektiivin vaatimuksia. Objektiiviset ja sukupuolineutraalit perusteet sen ar-
vioimiseksi, tekevétko tyontekijat samanarvoista tyoté vastaavat selvityksen mukaan direktiivin
4 artiklan 4 kohdassa lueteltua tilannetta seké@ sanamuodoltaan ettd asiasisélloltdan samanarvoi-
suutta koskevien kriteereja (3 luku, syrjintalain 10 8.)

TyOnantajan on korjattava palkkakartoituksessa havaittu epdasiallinen palkkaero. Vaatimus,
jonka mukaan kaikkien Ruotsin tydnantajien on tehtavéa vuosittainen palkkakartoitus, varmistaa
selvityksen mukaan sen, ettd tyonantajalla on sukupuolineutraalit palkkarakenteet. Arvion mu-
kaan palkkakartoitusta koskevat saédnnot tayttavat siten palkka-avoimuusdirektiivin vaatimuk-
set, jotka koskevat jasenvaltioiden velvoitetta toteuttaa tarvittavat toimenpiteet sen varmista-
miseksi, ettd tyonantajilla on palkkarakenteet, joilla varmistetaan samapalkkaisuus.

Tyon arviointiin ja palkkakartoitukseen on Ruotsissa useita tydkaluja tydnantajien kayttoon.
Sen jalkeen, kun vaatimus palkkakartoituksesta sisallytettiin Ruotsin lainsaaddantdon, useat

37 Diskrimineringslag 2008:567; 3. kap, Aktiva atgarder (Tasa-arvon aktiivinen edistaminen), Arbetsgi-
varens arbete med I6nekartldggning, 8-10 8.
3 Vastaus STM:lle 8.4.2025.
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toimijat ovat kehittaneet tyokaluja tyon arviointiin, luokitteluun ja palkka-analyysiin. Yksi tél-
lainen viéline on Analys Lonelots®. Tyokalu siséltaa syrjintalain mukaisen palkkakartoituksen
edellyttdmat toimet, mukaan lukien arviointijarjestelmén, jonka avulla voidaan arvioida, mité
toitd voidaan pitdd samanarvoisina. Tyokalua yllapitda nykyisin maksutta voittoa tavoittelemat-
tomalta Lonelotsarna-yhdistykseltd, joka tarjoaa myds ohjeistusta ja teknistd tukea tytkalun
kayttoon.

Ruotsissa yhdenvertaisuusvaltuutettu (DO; diskrimineringsombudsman) valvoo syrjintélain
noudattamista ja tyonantajien palkkakartoitustyotd. Valtuutettu tarjoaa ohjeita siitd, miten ole-
massa olevaa lainsd&dant6d on noudatettava ja tydkaluja siitd, miten palkkakartoitus voidaan
toteuttaa. Selvityksessa ehdotettiin, ettd valtuutettu seuraa edelleen tyokalujen kehittamista.
(SOU 2024, 101-104). Valtuutetun verkkosivuilla on tydnantajille suunnattua tietoa siita, miten
esimerkiksi samanarvoista tyota voidaan arvioida.

Arvioinnin vaiheita on Ruotsissa ohjeistettu esimerkiksi seuraavasti:

Palkkavertailujen tekemiseksi ty6nantajat ryhmittelevat samaan ryhméan tyontekijat, joiden
katsotaan tekevéan samanlaista ty6td. Samanarvoisen tyon madrittamiseksi on tarkasteltava tyon
vaatimuksia ja arvioitava tehtavia niiden vaatimien tietojen, taitojen, vastuun ja kuormituksen
sekd tydolosuhteiden perusteella. Kaikki tyd tulisi ottaa mukaan arviointiin ja perustaa samoihin
kriteereihin. TyOnantajia voi kéyttad myds muita kriteerejd. TyOnantajat voivat myos valita an-
taa yhdelle tai joillekin kriteereille enemman painoarvoa kuin muille.

1. Madritellaan kaytettavat sukupuolineutraalit kriteerit ja niiden osatekijat

2. Painotuskertoimet: Paatetddn minka verran millekin tekijalle annetaan painoarvoa organisaa-
tiossa. Tyonarviointijarjestelmissa voidaan painottaa neljan paatekijan yhteenlaskettuja arvoja
kertomalla kunkin tekijan kokonaisarvo tietylla kertoimella (esim. patevyys 40 %, vastuu 20 %,
kuormitus 20 % ja ty6olot 20 %). Neljan paatekijan painottamisen jalkeen kullekin alatekijalle
annetaan painotus, joka on prosenttiosuus paatekijalle annetusta painosta.

3. Ty6n arviointi: Arvioidaan kunkin tyotehtavan vaatimukset tekijé kerrallaan kéyttaen kéytet-
tavissd olevia menetelmid ja jarjestelmid. Kullekin tydtehtdvalle annetaan pisteméaard kutakin
arviointikriteeria ja osatekijaa kohti.

4. Kokonaisarviointi: Yhteenveto kokonaistuloksista, jotka perustuvat kunkin tekijan pisteytyk-
seen ja painotuksiin. Tyotehtdvat luokitellaan pisteytyksen perusteella ryhmiin, jotta voidaan
maadrittadd kunkin tehtavén palkkataso.

5. Keskustelu tuloksista tydpaikalla ja tarvittaessa arvioinnin korjaaminen.

5.2.3 Palkka-avoimuusdirektiivin suhde Ruotsin tydmarkkinaosapuoliin ja kollektiivisopimuk-
siin

Ruotsin selvityksessé ja sen mietinngssa todetaan, ettd direktiivin implementoinnin l1dhtékoh-
tina ovat Ruotsin tydmarkkinamalli ja tydmarkkinaosapuolten sopimusautonomia. Mietintd ku-
vaa ruotsalaisen tydmarkkinajarjestelmén toimintaa. Siind kasitelldan tydéehtosopimusten teke-
mistapaa ja palkkauksen méaardytymismekanismia seké palkka- ja sopimuspolitiikan toimin-
taympaéristoéa.

39 Analys Lonelots -tyckalun kehitti hallituksen toimeksiannosta alun perin Ruotsin tasa-arvovaltuutettu
(Jamstalldhetsombudsman), joka yhdistyi myéhemmin nykyiseksi valtuutetuksi (DO). Tydkalun katso-
taan vastaavan direktiivin artikloja 4 ja 29.
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Edelleen mietinndssé todetaan, ettd palkka-avoimuusdirektiivissa tyémarkkinaosapuolten roo-
lia késitelladn monin paikoin: direktiivin johdannossa korostetaan, ettd on tarkeéa, ettd osapuo-
let keskustelevat ja ettd samapalkkaisuutta koskeviin kysymyksiin kiinnitetaan erityista huo-
miota tydehtosopimusneuvotteluissa. Tata varten jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toi-
menpiteet, jotta osapuolet voivat edistaa niiden roolia palkkasyrjinnén torjunnassa. Tamé tapah-
tuu rajoittamatta osapuolten itsemaédraamisoikeutta.

Mietintd toteaa my®0s, ettd direktiivin mukaisesti kansallisia tydehtosopimusjarjestelmia, tyo-
markkinaosapuolten toimintavapautta ja sopimusvapautta seka tydntekijoiden ja tyénantajien
edustusta olisi kunnioitettava. Direktiivi ei vaikuta milldan tavoin oikeuteen neuvotella, tehdé
ja soveltaa tydehtosopimuksia tai ryhtya tyétaistelutoimiin (30 artikla).

Jésenvaltiot voivat antaa tyomarkkinaosapuolten tehtdvéksi tyomarkkinaosapuolten asemaa
koskevan kansallisen lainsdddénnon ja/tai kaytanndn mukaisesti edellyttéen, ettd jasenvaltiot
toteuttavat kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd tavoiteltavat tulokset talla
direktiivilla taataan (33 artikla).

Ruotsin tydministeridsta saatujen tasmennysten“® mukaan Ruotsin syrjintélaki on pakottava ja
koskee kaikkia tyonantajia. Tyoehtosopimuksilla voidaan taydentaé yksityiskohtaisemmin joi-
takin lain velvoitteita. Syrjintalain jo olemassa olevien séantdjen ei ole katsottu puuttuvan tyo-
markkinaosapuolten vapauteen. Tyomarkkinaosapuolet voivat myds tarjota vélineitd tyon arvi-
ointiin ja luokitteluun 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

6 Lausuntopalaute

7 Saannoskohtaiset perustelut
7.1 Laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain muuttamisesta

3 8. Méaaritelmi&. Pykalan loppuun liséttaisiin uusi 9 momentti, jossa olisi sukupuolten palkka-
eron maéaritelmé ja uusi 10 momentti, jossa olisi tyontekijaryhmén méaaritelma.

Sukupuolten palkkaerolla (9 momentti) tarkoitettaisiin tasa-arvolaissa tydnantajan nais- ja mies-
puolisten tyontekijoiden keskipalkkatasojen eroa ilmaistuna prosenttiosuutena miespuolisten
tyontekijoiden keskipalkkatasosta.

Tyontekijaryhmalld (10 momentti) tarkoitettaisiin tasa-arvolaissa samaa tai samanarvoista tyotéa
tekevié tyontekijoita, jotka tyontekijoiden tyonantaja olisi ryhmitellyt muutoin kuin sattuman-
varaisesti 3 a 8:n 1 momentissa tarkoitettujen syrjiméattdmien, objektiivisten ja sukupuolineut-
raalien kriteerien perusteella ja tapauskohtaisesti yhteistydssa henkildstdn edustajien kanssa.

Pykélaan ehdotetut muutokset vastaisivat palkka-avoimuusdirektiivin 3 artiklan 1 kohdan ¢ ja
h alakohtia.

3 a 8. Tydn samanarvoisuuden tunnistaminen

Pykalassd ehdotetaan saddettdvéksi samanarvoisen tyon arvioinnista tasa-arvolain mukaisten
velvoitteiden yhteydessé. Ehdotuksen tarkoituksena ei ole luoda uutta itsenéista tarkasteluvel-
voitetta, vaan selkeytt& sitd, kuinka voimassa olevassa laissa tarkoitettua samanarvoista tyota
tulisi arvioida. Samanarvoiseen tyohon viitataan voimassa olevan lain 6 b §:ssd

40 Vastaus STM:lle 8.4.2025.
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(palkkakartoitus), lain 8 8:n 1 momentin 3 kohdassa (syrjinta tydelaméassé) seka lakiin ehdotet-
tavassa uudessa 6 d 8:ssé (tyonantajan velvollisuus ilmoittaa sukupuolten valiset palkkaerot
tasa-arvovaltuutetulle), ehdotettavassa 6 e §:ssé (yhteinen palkka-arviointi) ja ehdotettavassa 6
g 8:ssd (tyontekijan tiedonsaantioikeus samaa tai samanarvoista ty6té tekevan tyontekijaryhman
keskipalkkatasoista sukupuolen mukaan eriteltyind).

Pykaldn 1 momentin mukaan tyon samanarvoisuutta arvioitaisiin tassa laissa syrjimattémien,
sukupuolineutraalien ja ty6ssd merkityksellisten arviointikriteerien perusteella. Naita olisivat
tyon luonteesta riippuen osaaminen, kuormitus, vastuu, tydoloihin liittyvat tekijat sekd muut
kyseisessa tyossa tai tehtdvassa merkitykselliset tekijat. Kyse olisi menetelmasta téiden saman-
arvoisuuden tunnistamiseen. Ehdotuksella varmistetaan, ettd tdiden vertailukelpoisuutta ja sa-
manarvoisuutta tarkastellaan aina sukupuolineutraalein ja tyotehtavien tosiasialliseen luontee-
seen ja sisaltoon kiinnittyvin kriteerein.

Osaaminen tarkoittaisi asiantuntemusta seka niitd tietoja ja taitoja, joita tyon suorittaminen edel-
Iyttdd. Tassa tarkoitettu osaaminen on mahdollista hankkia monin tavoin, kuten koulutuksen,
kéytannon harjoittelun, kelpoisuuden, tyékokemuksen, itseopiskelun tai ndiden yhdistelman
avulla. Osaamiseen kuuluisivat esimerkiksi tyon vaatima tietotaito, vuorovaikutus- ja sosiaaliset
taidot sekd ongelmanratkaisukyky. Arvioinnissa tarkasteltavaksi tulisi kokonaisuus niista osa-
tekijoistd, joilla on merkitys kyseisen tyon kannalta. Kuormitus viittaisi tydn fyysiseen, henki-
seen tai psykososiaaliseen rasitukseen. Vastuu voisi tarkoittaa esimerkiksi vastuuta ihmisista,
tavaroista ja laitteista, tiedoista tai tiedottamisesta, taikka vastuuta taloudellisista resursseista.
Tyooloilla tarkoitettaisiin tydhon tai tydymparistoon liittyvia tekijoité tai olosuhteita. Kyse voisi
olla esimerkiksi fyysisestd, psykologisesta tai emotionaalisesta ympéristdsta tai organisaatio-
ympaéristostd. Momentissa tarkoitettujen kriteerien avulla arvioitaisiin ty6té ja tyon vaatimuksia.
Tarkoituksena ei olisi arvioida ty6ta tekevad tydntekijaa tai hanen suoriutumistaan. Tarkaste-
lussa voitaisiin huomioida myds muut tyssa merkitykselliset tekijat. Mitk&an tyon arvioinnissa
kéytetyt kriteerit eivat saisi suorasti eivatka epasuorasti perustua sukupuoleen.

Direktiivin resitaalissa 26 asetetaan samanarvoisen tyon késitteen arvioinnin lahtékohdaksi
unionin tuomioistuimen oikeuskaytantddn perustuen tyén koulutus- ja ammattitaitovaatimuk-
set, patevyys, kuormitus, vastuun maéra ja tyoolot. Direktiivin resitaalissa 27 puolestaan tun-
nustetaan erilaisten palkkausjarjestelmien merkitys. Palkkojen maarittdmista koskevat kansalli-
set jarjestelmat vaihtelevat, ja ne voivat perustua tydehtosopimuksiin ja/tai ty6nantajan paatta-
miin tekijoihin. Tama direktiivi ei vaikuta erilaisiin palkkojen méaarittdmista koskeviin kansal-
lisiin jarjestelmiin.

Tyo6nantajalla voi olla kéytossaan tyon vaativuuden arviointiin perustuva palkkausjarjestelma.
Tyonantaja saisi soveltaa tyon samanarvoisuuden arviointiin sukupuolineutraalia palkkausjar-
jestelmad, johon siséltyvét arviointiperusteet késittdisivat asiallisesti osaamisen, kuormituksen,
vastuun ja tyéolojen arviointia edelld kuvatulla tavalla. Palkkausjérjestelmassé kéytettavien ar-
viointiperusteiden ei sen sijaan tarvitsisi vastata sanamuodoltaan pykélan 1 momentissa nimen-
omaisesti mainittuja tekijoitd. Palkkausjarjestelman arviointimenetelma voisi sisaltdd myods
muita tyossa tai tehtavassa merkityksellisid sukupuolineutraaleja kriteereja kuin 1 momentissa
mainitut.

Tyotehtévien tarkastelu olisi kokonaisarviointia, jossa otettaisiin joustavasti huomioon kaikki
tydn kannalta merkitykselliset tekijat. Kriteerien merkityssisélto ja painoarvo voisi direktiivin
26 resitaali huomioiden vaihdella tehtdvakohtaisesti. Olisi myds mahdollista, etta jollakin kri-
teerilld ei olisi lainkaan painoarvoa, jos tyétehtédvan luonteesta niin johtuisi.

Tyotehtévid voitaisiin pitdd samanarvoisina, jos tydnantajan suorittama kokonaisarviointi 0soit-

taa, ettd tyot ovat vaatimuksiltaan yhtéléisia. Jos tydnantaja havaitsisi samanarvoiseksi tunnis-
tamiensa tOiden valilla palkkaeroja, tyonantajan olisi selvitettdvd, ovatko palkkaerot
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perusteltuja. Tarkastelua voitaisiin tehda tyénantajan omasta aloitteesta tai esimerkiksi tyonte-
kijan pyynnostd. TyOpaikalla voitaisiin ottaa kdyttoon toiden vertailemiseksi esimerkiksi ana-
lyyttiset valineet ja menetelmat, joita valmistellaan kolmikantaisesti direktiivin 4 artiklan 2 koh-
dan taytantéonpanemiseksi.

Tarkoituksena ei ole, ettd kaikenlaisia toita tulisi voida vertailla suhteessa toisiinsa, sill& téiden
vertailukelpoisuus vaihtelee. Vertailukelpoisuus ratkaistaisiin ehdotetussa sdédnngksessa mainit-
tujen kriteerien perusteella. Jos yksi tai useampi tarkasteltava kriteeri, kuten ty0ssa vaadittava
osaaminen ja vastuu yksiselitteisesti osoittavat, ettd kyse on vaatimuksiltaan olennaisesti eri-
tyyppisesta tyotehtavasta, toita ei voitaisi pitaé vertailukelpoisina ja siten samanarvoisina. Lah-
tokohtaisesti tdiden samanarvoisuutta tarkasteltaisiin siten kriteerien perusteella maarittyvén
viiteryhman sisélla. Esimerkiksi ylempaa asiantuntijatehtdvaa ei valttdmatta ole vertailtavissa
saman tyOpaikan suorittavan tyon tehtdvéaan, koska osaamista, kuormitusta, vastuuta seka tyo-
olojen luonnetta arvotetaan erilaisella mittapuulla.

Suomessa tyonteon vahimmaisehdot maaraytyvat hyvin laajasti valtakunnallisten tyéehtosopi-
musten perusteella, silla niiden piirissé on yleissitovuus huomioon ottaen liki 90 prosenttia pal-
kansaajista. Tydehtosopimuksen ehdot ovat yleensd muovautuneet pidemmaén ajan kuluessa.
Tyodehtosopimuksiin sisaltyvat palkkausjérjestelmat ovat rakentuneet palvelemaan kunkin sek-
torin omia relevantteja tarpeitaan ja niiden kriteerit ovat yleisia ja sukupuolineutraaleita. Sopi-
muksissa sovitut tydehdot muodostavat kokonaisuuden, johon kuuluu palkkauksen lisaksi vuo-
silomia, ty6aikaa ja erilaisia lisia koskevat ehdot.

Pykélan 2 momentti koskisi tilannetta, jossa tyonantajaa sitovassa tydehtosopimuksessa tydn
arvon tai vaativuuden arviointi on kytketty osaksi palkkausjérjestelmaa. Talloin on luontevaa,
ettd tydn samanarvoisuus voitaisiin arvioida tydehtosopimuksessa maériteltyjen kriteerien pe-
rusteella.

S&annos olisi arviointikriteerien suhteen véljempi kuin pykalan 1 momentti. TA&mé johtuu siité,
etta direktiivi huomioi tydehtosopimusjarjestelmisté johtuvat erityispiirteet ja -tarpeet . Direk-
tiivin resitaalin 45 mukaan on kunnioitettava kansallisten tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun
ja tyoehtosopimusneuvottelujarjestelmien erilaisia piirteitd koko unionissa seké tydmarkkina-
osapuolten riippumattomuutta ja sopimusvapautta samoin kuin niiden roolia tyontekijéiden ja
tydnantajien edustajina. Direktiivin 30 artiklan mukaan direktiivi ei vaikuta milldén tavoin oi-
keuteen neuvotella, tehdd ja panna taytdntdéon tydehtosopimuksia. Sanottujen seikkojen voidaan
arvioida luovan kansalliselle lainsaatajalle liikkumavaraa samanarvoisen tyon arviointiin, joka
Suomen on perusteltua hyédyntad, kun arvioidaan, minkalaisen tulisi olla ehdotetun séantelyn
ja tydehtosopimusten suhde.

Samanarvoisen tyon arviointi ja palkkausjarjestelméaén liittyvan tyon vaativuuden luokittelut
koskevat kaytdnnossé samaa asiaa. Kéytannossa tydehtosopimusten luokittelut ovat muodostu-
neet ala- ja tehtdvakohtaisten erityispiirteiden mukaisesti, eivatka ne valttdmatta tdysin vastaa
direktiivin 4.4 artiklassa kuvattuja arviointikriteereitd, vaikka muutoin niiden voidaan katsoa
pitkalti rinnastuvan niihin. Tasta syysta pykalan 2 momentissa saadettaisiin, etta jos tydnantajaa
sitovassa ty0- tai virkaehtosopimuksessa on sovittu arviointikriteereistd, joiden perusteella
palkka maaraytyy tyon vaativuuteen perustuvien objektiivisten ja sukupuolineutraalien Kritee-
rien perusteella, tyén samanarvoisuutta voidaan arvioida nédiden arviointikriteerien perusteella.
Edellytyksend on, ettd sanotut kriteerit heijastavat tydn vaativuutta tai arvoa kyseisessa tydssa
tai tehtavéssé merkityksellisella tavalla esimerkiksi osaamisen, kuormituksen, vastuun, tyéolo-
jen tai muiden vastaavien seikkojen perusteella.

Osaamisen, kuormituksen, vastuun ja tydolojen merkityssisaltoéd on kuvattu edellda 1 momentin

perusteluissa. Toiden vaativuuden arvioinnin perusteista on sovittu laajasti tyéehtosopimusten
palkkausjarjestelmissa. Pykélassd nimenomaisesti mainittujen arviointiperusteiden sijasta tai
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lisdksi olisi mahdollista kdyttad muita arviointiperusteita. Keskeista olisi se, mitka arviointipe-
rusteet ovat merkityksellisia kyseisen tydn kannalta. Arviointiperusteet eivét saisi suorasti ei-
vatka epdsuorasti perustua sukupuoleen.

Palkkausjarjestelmiin liittyy tyypillisesti myds tyontekijan patevyyteen tai tydsuoritukseen pe-
rustuva henkildkohtainen palkan osa. Henkil6kohtaisen suoriutumisen arviointi on eri asia kuin
tyotehtdvien samanarvoisuuden arviointi eiké siten tule arvioitavaksi tarkasteltaessa tyotehta-
vien samanarvoisuutta.

Momentin soveltamisen kannalta merkitysta ei olisi sill&, sitooko tyéehtosopimus tydehtosopi-
muslain mukaisen normaalisitovuuden perusteella vai tydsopimuslaissa saddetyn yleissitovuu-
den perusteella.

Tyo6nantaja voi olla sidottu noudattamaan tyéehtosopimusta, jossa ei ole sovittu lainkaan 2 mo-
mentissa tarkoitetusta tyon vaativuuden luokitteluun pohjautuvasta palkkausjarjestelmasta tai
jossa kéytetyt kriteerit eivat heijasta tyon vaativuutta tai arvoa kyseisessa tydssa tai tehtdvassa
merkitykselliselld tavalla. Ehdotuksella ei edellytettéisi tydmarkkinaosapuolia muuttamaan tyo-
ehtosopimusten palkkausjarjestelmia vaativuuden arviointiin pohjautuviksi tai muutoinkaan
muuttamaan sellaisia palkan méaérittymisen perusteita, jotka eivat itsessaén ole sukupuolen pe-
rusteella syrjivid. Pykalan 2 momentin soveltamisalan ulkopuolelle jadvén tyéehtosopimuksen
piiriin kuuluvien tyontekijoiden véalilla tyon samanarvoisuuden arviointi olisi kuitenkin tehtava
noudattaen pykéldn 1 momentin mukaisia kriteereja.

TyOnantajaa voi sitoa myds useampi kuin yksi tydehtosopimus. Pelkastddn se muodollinen
seikka, ettd samalla tydpaikalla noudatetaan useampaa tydehtosopimusta, ei itsessaan merkitse
Sitd, ettd eri sukupuolta edustavien tyontekijoiden toita ei voitaisi pitdéd vertailukelpoisina ja
viime kédessd samanarvoisina. Kaytannon tasolla eri tydehtosopimuksiin perustuvat tyot eivat
padsaantoisesti ole vertailukelpoisia, koska ne koskevat luonteeltaan yksiselitteisesti erilaista
ty6td. Nain on lahtokohtaisesti esimerkiksi silloin, kun eri tydehtosopimukset koskevat eri hen-
Kilostoryhmid, kuten tyontekijoitd, toimihenkildita ja ylempia toimihenkil6ita. Tilanne voi olla
samankaltainen my6s monialayrityksissé, jotka noudattavat normaali- tai yleissitovuuden pe-
rusteella useampien eri toimialojen tydehtosopimuksia. Huomioon on otettava myds tydnanta-
jayrityksen vaikutusmahdollisuudet palkkaehtojen sisaltéon. Vertailukelpoisuutta voi puoltaa
esimerkiksi asetelma, jossa tydnantajayritys on tehnyt useamman yrityskohtaisen tydehtosopi-
muksen saman tyontekijayhdistyksen kanssa, jos vain tehtdvat muutoin ovat vertailukelpoisia.
Sen sijaan tyehtosopimusten yli menevaa tyon samanarvoisuutta on vaikeampi arvioida mo-
nialayrityksessd, joka toimii useammalla kuin yhdelld toimialalla ja noudattaa normaali- tai
yleissitovuuden perusteella jarjestdjen vélisia eri toimialojen tydehtosopimuksia.

Jos tydehtosopimusrajat ylittdva palkkavertailu olisi mahdollista ja osoittaisi palkkaeroja nais-
ja miesvaltaisten tyontekijaryhmien vélilld, ei tima valttamatta vield itsessdan merkitsisi sité,
ettd kyse olisi lain 8 §:ssa tarkoitetusta kielletysta syrjinnasta. Vaikka eri tyéehtosopimusten
piiriin kuuluvan tyontekijoiden ty6té olisi sinélldén pidettdva samanarvoisena, tyonantajalla voi
olla asiallinen ja hyvaksyttévé syy palkkaerolle, jos se ei miltd4n osin perustu tyontekijan suku-
puoleen (ks. esim. C-127/92 Enderby, tuomion kohdat 24—29 palkan markkinaehtoisesta maa-
raytymisestd ja Royal Copenhagen, C-400/93 valtakunnallisista tydehtosopimuksista). Suoma-
laisen tydehtosopimusjarjestelmén piirteend on, ettd eri toimialoilla tydehtojen kehitykseen ovat
vaikuttaneet muun muassa osapuolten neuvotteluasema eri aikoina, tyévoiman puute/ylitarjonta
sekd toimialan kilpailukyky. Valtakunnallisten tyéehtosopimusten osoittama tydn hinta on syn-
tynyt markkinaehtoisesti ja osoittaa siten I&htokohtaisesti oikeaa tyon hintaa. Tamé seikka voi
olla huomioitava siind vaiheessa, kun arvioidaan, onko palkkaerolle hyvéksyttavia perusteita.

Ehdotuksella taytdntéonpantaisiin direktiivin 3 artiklan 1 kohdan g alakohta sekd 4 artiklan 1 ja
4 kohdat.
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6 §. Tydnantajan velvollisuus edistad tasa-arvoa ja palkkatietdmysta. Pyk&lad muutettaisiin li-
s&a@malla siihen uusi 3 ja 4 momentti sekd 2 momenttiin uusi 7 kohta. Pykalan otsikko muutet-
taisiin muotoon Ty6nantajan velvollisuus edistdd tasa-arvoa ja palkkatietdmysta, jotta se vas-
taisi paremmin pykélén sisaltéd muutoksen jélkeen.

Pykélan 2 momenttiin lisattdvan uuden 7 kohdan mukaan tydnantajan tulisi tasa-arvon edisté-
miseksi varmistaa, ettd tyopaikkailmoitukset ja niissa kdytettavét tehtdvanimikkeet ovat suku-
puolineutraaleja. Sukupuolineutraaleja tehtavanimikkeita ovat sellaiset, joissa ei viitata suku-
puoleen. Esimerkiksi Kotimaisten kielten keskus on kaynyt lapi sukupuolittuneita ammatti-
nimikkeitd ja koostanut ehdotuksia sukupuolineutraaleista vaihtoehdoista. Syrjivén ilmoittelun
kiellosta s&adetddn voimassa olevan tasa-arvolain 14 8:ssa.

Pykélaan lisattavassa uudessa 3 momentissa sdddettéisiin palkanmuodostus- ja palkkakehitys-
politiikan lapindkyvyydesté ja uudessa 4 momentissa séédettaisiin, miten 2 momentin 7 koh-
dassa ja 3 momentissa tarkoitettu tieto olisi annettava vammaiselle henkildlle.

Pykalan 3 momenttiin lisattdvaksi ehdotettu velvoite koskisi kaiken kokoisia ty6nantajia muu-
toin, mutta palkkakehityksen maérittamisen Kriteereitd koskeva lakisadteinen velvoite koskisi
tydnantajia, joiden palveluksessa tydskentelee vahintdan 50 tydntekijaa. Alle 50 tydntekijaa
tyollistavat tydnantajat voisivat kuitenkin pakollisten tietojen lisdksi vapaaehtoisesti antaa myos
tiedon tyontekijoiden palkkakehityksen maarittamisessé kaytettavisté kriteereista.

Ehdotuksen tavoitteena olisi lisatd henkildstén palkkatietdmystd. Momentissa mainitut tiedot
auttaisivat tyontekijaa arvioimaan omaa palkkaansa suhteessa tydtehtaviin ja muihin tyonteki-
joihin. Tyontekijan tieto vaikutusmahdollisuuksista omaan palkkaansa voisi kannustaa osaami-
sen kehittdmiseen ja parempaan tydsuoritukseen.

Palkan méaérittamisen Kriteereilld tarkoitettaisiin muun muassa palkan maaraytymisen tapaa,
mahdollisia palkan osia ja niiden merkitysta seka palkan tarkistamisen tapaa. Palkka-avoimuus-
direktiiviin sisaltyvan palkkatason maaritelmén mukaan palkkatasolla tarkoitetaan vuotuista
bruttopalkkaa ja vastaavaa bruttotuntipalkkaa. Palkka-avoimuusdirektiivin resitaalin 22 mu-
kaan palkkatasojen laskeminen olisi voitava perustaa tyontekijalle maaritettyyn todelliseen
palkkaan riippumatta siitd4, onko se méaaritetty vuosi-, kuukausi- tai tuntipalkkana tai muulla
tavoin. Palkkakehityksen madrittamisen kriteereilla tarkoitettaisiin tietoa, miten toimimalla
tyontekija voisi vaikuttaa omaan palkkatasoonsa ja siirtya korkeammalle palkkatasolle. Tallai-
nen tieto voisi koskea esimerkiksi suoriutumista tai osaamisen kehittdmistéd. Kriteerien olisi ol-
tava sukupuolineutraaleja ja objektiivisia.

TyOnantajan olisi annettava 3 momentissa tarkoitetut tiedot tyontekijoille helposti saatavassa
muodossa. Talla tarkoitettaisiin esimerkiksi, ettd tyonantajan kayttdmat kriteerit olisivat va-
paasti kaikkien tyontekijoiden saatavilla, eika niitd tarvitsisi erikseen pyytéé. Velvoite voitaisiin
toteuttaa tydpaikan sisaisten kdytantdjen mukaisesti esimerkiksi perehdytyksen yhteydessa, si-
séisen intranetin, sahkdpostin tai ilmoitustaulun valitykselld, kehityskeskustelussa, henkildston
kokouksissa tai koulutuksissa.

Pykalaan ehdotetun 4 momentin mukaan téssa esityksessd ehdotetussa 2 momentin 7 kohdassa
ja 3 momentissa tarkoitetut tiedot olisi annettava vammaisille tydntekijoille saavutettavassa
muodossa ja heidan erityistarpeensa huomioon ottaen sellaisella tavalla, jolla varmistettaisiin,
ettd heilld on mahdollisuus saada ja ymmartaa tiedot.

Pykél&an ehdotetut lisdykset vastaisivat palkka-avoimuusdirektiivin 5 artiklan 3 kohdassa séé-
dettyd tydpaikkailmoitusten ja tehtdvanimikkeiden sukupuolineutraaliutta koskevaa velvoitetta,
6 artiklassa sd&dettyd palkanmuodostus- ja palkkakehityspolitiikan l&pindkyvyytta seké osaltaan
8 artiklassa saadettya tietojen saavutettavuutta koskevaa velvoitetta.
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6 d §. Tyonantajan velvollisuus ilmoittaa palkkaerot. Lakiin lisattaisiin uusi 6 d 8. Pykélassa
séadettaisiin tydnantajan, jolla on sd&nnollisesti vahintadn 100 tyontekijaa, velvollisuudesta il-
moittaa nais- ja miespuolisten tydntekijoiden palkkaerot tasa-arvovaltuutetulle, joka on palkka-
avoimuusdirektiivissa tarkoitettu valvontaelin.

Tama ehdotettu palkka-avoimuusdirektiiviin perustuva pykala ei olisi vaihtoehtoinen voimassa
olevan tasa-arvolain 6 a ja 6 b §:n tasa-arvosuunnittelua ja palkkakartoitusta koskevalle sdénte-
Iylle, eikéd se mydskadn korvaisi niitd. Kyse olisi uudesta velvoitteesta saanndllisesti vahintaédn
100 tyontekijaa tyollistavalle tyonantajalle.

Pykalaan sisaltyvalla maininnalla ty6nantajasta, jonka palveluksessa on saannéllisesti vahintdan
100 tydntekijad, selkeytettéisiin sadnndksen soveltamista. Voimassa olevan tasa-arvolain 6 a
§:n 1 momentin mukaan jos tydnantajan palvelussuhteessa olevan henkildston maaré on séan-
nollisesti vahintaan 30 tydntekijad, tydnantajan on laadittava véhintaan joka toinen vuosi erityi-
sesti palkkausta ja muita palvelussuhteen ehtoja koskeva tasa-arvosuunnitelma, jonka mukai-
sesti toteutetaan tasa-arvoa edistavat toimet”. Sitd, mitd maininnalla saannéllisesti tarkoitetaan,
ei avata tasa-arvolain perusteluissa.

Yhdenvertaisuuslain 7 8:n 2 momentin mukaan tyénantajalla, jonka palveluksessa on s&annél-
lisesti véhintaan 30 henkil6d, on oltava suunnitelma tarvittavista toimenpiteista yhdenvertaisuu-
den edistamiseksi. Mainitun momentin perustelujen (HE 19/2014, s. 65) mukaan henkil6ston
laskentatavan tulisi noudattaa niita periaatteita, jotka koskevat yhteistoiminnasta yrityksissé an-
netun lain (2007/334) 2 §:n soveltamista (ks. ndisté periaatteista HE 254/2006 vp, s. 40).” Myos
tasa-arvolain osalta tulisi noudattaa vastaavia henkiloston laskentavan periaatteita, silla yhden-
vertaisuuslain ja tasa-arvolain mukaisten suunnitelmien laatimisvelvoitteet on tarkoitettu yh-
denmukaisiksi.

Yhteistoimintalain esitéiden (HE 254/2006 vp, s. 40) mukaan tydntekijamaarad laskettaessa
saadaan jattdd huomioimatta vain yrityksessa teetettdvien toiden kannalta poikkeuksellisissa tai
tilapdisissa tehtavissa tydskentelevéat seka lyhyehkoissd kausiluontoisissa toissa olevat tyonte-
kijat. Tilapaisiksi tyontekijoiksi on perinteisesti katsottu erilaiset sesonki- ja kiireapulaiset kuten
kesatyontekijat ja harjoittelijat.

Henkilostoméaéaran vaihtelusta soveltamisrajan molemmin puolin ei sdddetd yhteistoimintalaissa
eika siihen oteta kantaa lain esitdissa. Yhteistoimintalain soveltamiskdytdnndssé on katsottu,
ettd velvoite noudattaa laissa olevia velvoitteita syntyy heti, kun tydntekijaméaara ylittaa saan-
nollisesti ensimméisen kerran lain soveltamisrajan. Tyoneuvosto katsoi lausunnossaan TN
1469-17, ettd yhteistoimintalakia tuli soveltaa koko vuoden aikana, kun henkilostomaara ylitti
lain soveltamisrajan suurimman osan vuodesta (yhdeksan kuukautta). Tyéneuvoston tulkinnan
mukaan lainséétéjan tarkoituksena on ollut, ettd tyontekijamaarassa tapahtuvia tilapéisia muu-
toksia ei huomioida tyontekijaméaaraa laskettaessa.

Lausunnossaan TN 1441-11 tydneuvosto katsoi, ettd yhteistoimintalain soveltamisalasadnnok-
sissé kaytetylla yritys kasitteella katsotaan tarkoitetun muodollisjuridista tyonantajaa. Lain so-
veltaminen konserniin tai muuhun yritysryhmaéan kuuluvassa yrityksessa tulisi lausunnon mu-
kaan ratkaista vain kyseisen yrityksen oman eika koko yritysryhmén yhteenlasketun henkil6s-
tomaaran perusteella.

Pykalan 1 momentissa pykal& rajattaisiin palkka-avoimuusdirektiivin minimitéytantdénpanon
mukaisesti velvoittavana koskemaan vain tyfnantajia, joiden palveluksessa on saannéllisesti
vahintdan 100 tyontekijad. Pykaldn 1 momentissa olisi 7 kohdan pituinen listaus tiedoista, jotka
tydnantajan on ilmoitettava. Tydnantajan vastuuseen kuuluisi myos ilmoitusvelvollisuuden en-
nakointi tilanteissa, joissa tyontekijoiden maaré vaihtelisi 100 tydntekijan molemmin puolin.
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Huomioon tulisi ottaa kaikki tyontekijat, jotka sdénndllisesti tyoskentelevat tydnantajan palve-
luksessa.

Pykalan 2 momentissa s&édettdisiin palkka-avoimuusdirektiiviin perustuen, ettd tydnantaja,
jolla on alle 100 tydntekijad, voi ilmoittaa 1 momentissa tarkoitetut tiedot vapaaehtoisesti. Asi-
asta saadettéisiin, jotta myos alle 100 tydntekijaa tyollistavalle tyénantajalle mahdollistettaisiin
tietojen ilmoittaminen isompien tydnantajien tavoin yhtaldisella menettelylld tulorekisterin ja
Tilastokeskuksen kautta tasa-arvovaltuutetulle. Néité tietoja olisi mahdollista hyodyntédd myos
voimassa olevan tasa-arvolain mukaisessa palkkakartoituksessa. Mikali alle 100 tyontekijaa
tyollistava tydnantaja paéttdd vapaaehtoisesti ilmoittaa 1 momentissa tarkoitetut tiedot, tulisi
tydnantajan ilmoittaa tulorekisteriin 1 momentissa tarkoitettujen tietojen koostamiseksi tarvit-
tavat pohjatiedot. Tama tarkoittaisi, ettd tavallisesti ilmoitettavien palkanmaksutietojen lisaksi
tydnantajan tulisi ilmoittaa tulorekisteriin myds 1 momentissa tarkoitettujen tietojen koosta-
miseksi tarvittavat vapaaehtoiset tdydentavét tiedot, jotka séadettdisiin pakollisiksi ilmoitetta-
viksi tiedoiksi sd&dnnollisesti vahintadn 100 tyontekijaa tyollistavalle tyonantajalle (ks. tulotie-
tojarjestelméstd annettuun lakiin ehdotetut muutokset). Pykalan 1 momentin 7 kohdassa tarkoi-
tetut tiedot myds tietoja vapaaehtoisesti ilmoittavan alle 100 tyontekijaa tyollistdvan tyonanta-
jan tulisi toimittaa tulorekisteriin erillisilmoituksella. Tulorekisterista kaikki 1 momentissa tar-
koitetut tiedot (1 momentin 7 kohta) tai niiden pohjatiedot (1 momentin 1-6 kohta) siirrettéisiin
Tilastokeskuksen koostettaviksi ja toimitettavaksi eteenpdin tasa-arvovaltuutetulle.

Pykalan 3 momentissa saddettéisiin tarkemmin 1 momentissa tarkoitettujen tietojen ilmoitta-
mistavasta. Ty6nantajan olisi ilmoitettava tasa-arvovaltuutetulle tarkoitetut 1 momentin mukai-
set tiedot toimittamalla niitd koskevat tiedot tulorekisteriin. Tyonantaja ilmoittaisi tulorekiste-
riin 1 momentin 1-6 kohdassa tarkoitettujen tietojen koostamiseksi tarvittavat pohjatiedot nor-
maalin tulorekisteriin tapahtuvan ilmoitusmenettelyn ja ilmoitussyklin mukaisesti. Tdman
vuoksi erdat talla hetkella vapaaehtoisesti tulorekisteriin ilmoitettavat tiedot saddettaisiin tulo-
tietojarjestelméstd annettuun lakiin ehdotetulla muutoksella pakollisiksi ilmoitettaviksi tie-
doiksi saannéllisesti vahintadn 100 tydntekijaé tyollistaville tydnantajalle. Naita pakollisia tay-
dentévia tietoja olisivat tyontekijan tunti- ja osa-/kokoaikaisuustiedot seka taydentavat ja muut-
tuvat palkkaerat. Tilastokeskuksen tekema tietojen koostaminen tulorekisterista edellyttaa, etta
tydnantaja ilmoittaa kyseiset tiedot pakollisina tdydentavina tietoina tulorekisteriin sinne jo nyt
ilmoitettavien tietojen liséksi. Tietojen ilmoittamisesta tulorekisteriin sdadetdan tulotietojarjes-
telmaésté annetussa laissa (ks. myds tassa esityksessa tulotietojarjestelmastd annettuun lakiin eh-
dotetut muutokset, kuten sen 6 §8:n 3 momenttiin lisattdvaksi ehdotetut uudet kohdat).

Pykalan 1 momentin 7 kohdan tiedot tyonantaja ilmoittaisi tulorekisteriin tulorekisterin erilli-
silmoituksella, silla niita ei ole mahdollista koostaa tulorekisterin tiedoista. Vain tydnantaja pys-
tyy tekeméén 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetun tydntekijaryhmittdisen luokittelun tasa-arvo-
lakiin ehdotetun 3 §8:n 10 momentin mukaisesti. Tulorekisteriin ilmoitettavista tiedoista ja niiden
ilmoittamisen ajankohdasta saadet&an tulotietojérjestelmasta annetussa laissa (53/2018). Naita
ilmoitettavia tietoja olisivat sukupuolten valinen palkkaero tydntekijoiden vélilla tyontekijaryh-
mittdin, tavallisen peruspalkan ja tdydentévien tai muuttuvien osien mukaan eriteltying tunti- ja
vuosiansioittain sekd henkilémaara kussakin tyontekijaryhmassa. Lisaksi, jos tyontekijaryh-
massa olisi vain samaa sukupuolta olevia henkilGit4, olisi kyseisen tyontekijaryhman osalta il-
moitettava tieto tastd asiasta. Tassa esityksessa tulotietojarjestelméasta annetun lain 12 §:8an li-
séttavaksi ehdotetussa uudessa 12 momentissa (pykalan voimassa olevat 12-16 momentit siir-
tyisivat pykalan 13-17 momenteiksi) saadettaisiin, ettd tydnantajan olisi ilmoitettava tulorekis-
teriin tasa-arvolain 6 d §:n 1 momentin 7 kohdan mukaiset tiedot huhtikuun loppuun mennessé
edellistd kalenterivuotta koskien. Siind saadettdisiin myds, ettd tyonantaja, jolla on saannolli-
sesti vahintaan 250 tyontekijaa, ilmoittaisi kyseiset tiedot joka vuosi ja tydnantaja, jolla on saén-
nollisesti 100-249 tyontekijad, ilmoittaisi tiedot joka kolmas vuosi. Tassé esityksessa tulotieto-
jarjestelmésta annettuun lakiin ehdotetussa voimaantulosadnnoksessa saadettéisiin liséksi, mil-
loin ty6nantajan olisi ilmoitettava tulorekisteriin tasa-arvolain 6 d §:n 1 momentin 7 kohdat
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ensimmaéisen kerran. Ensimmadisen ilmoituskerran ajankohtaan vaikuttaa tydnantajan koko
(tyontekijoiden maéara).

Tyo6nantajan tulorekisteriin ilmoittamien tietojen pohjalta asiassa tasa-arvovaltuutetun lukuun
toimiva Tilastokeskus koostaisi tiedot tasa-arvolain 6 d 8:n 1 momentin 1-6 kohdan edellytta-
maan muotoon ja toimittaisi ne sekd 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetut tiedot tasa-arvovaltuu-
tetulle. Tasa-arvovaltuutetun tehtdvista sdadetaan tasa-arvovaltuutetusta annetussa laissa. Tassé
esityksessé tilastokeskuksesta annettuun lakiin (48/1992) ehdotettujen muutosten mukaan Ti-
lastokeskus voisi tuottaa tasa-arvovaltuutetulle tasa-arvolain edellyttdmia asiantuntijapalve-
luita.

Pykélan 3 momentissa olisi ilmoitusmenettelyn selkeyttamiseksi myds informatiiviset viittauk-
set tulotietojarjestelméasté annettuun lakiin ja tilastokeskuksesta annettuun lakiin.

Sukupuolten palkkaerolla tarkoitettaisiin tydnantajan nais- ja miespuolisten tyontekijoiden kes-
kipalkkatasojen erona ilmaistuna prosenttiosuutena miespuolisten tyéntekijoiden keskipalkasta.
Sukupuolten palkkaeron méaéritelma lisattaisiin tasa-arvolain 3 §:adn. Palkalla tarkoitettaisiin
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 157 artiklaan, palkka-avoimuusdirektiiviin
ja Unionin tuomioistuimen kéytantdon perustuen kokonaisuutta, joka muodostuu niin sanotusta
peruspalkasta ja palkan tdydentévista eristd ja muuttuvista eristd. Palkan kasite on tarkoitettu
laajaksi (ks. myos esimerkiksi HE 19/2014 ja HE 57/1985), kasitteeseen sisaltyisivat kaikki
lakiséateiset ja tydehtosopimusten mukaisesti sekd vapaaehtoisesti maksettavat palkan osateki-
jat. Taydentavind tai muuttuvina erind olisi otettava huomioon tydntekijalle h&nen tydntekija-
asemansa vuoksi maksettavat etuudet, jotka tyontekijé saa vélittdmasti tai vélillisesti rahana tai
luontoisedun muodossa tydnantajaltaan. Tdydentavia tai muuttuvia eria voivat olla esimerkiksi
bonukset, ylitydkorvaukset, lomaraha, matkaedut, asunto- ja ateriaedut ja koulutuskorvaus. Su-
kupuolten mediaanipalkkaerolla tarkoitettaisiin palkka-avoimuusdirektiivin mukaisesti tyonan-
tajan nais- ja miespuolisten tyontekijoiden mediaanipalkkatason vélista eroa ilmaistuna prosent-
tiosuutena miespuolisten tyontekijoiden mediaanipalkkatasosta. Palkkatasolla puolestaan tar-
koitettaisiin palkka-avoimuusdirektiivin mukaisesti vuotuista bruttopalkkaa ja vastaavaa brut-
totuntipalkkaa ja mediaanipalkkatasolla tarkoitettaisiin palkkatasoa, jolla puolet tydnantajan
tyontekijoistd ansaitsee enemman ja puolet vahemman. Kvartiilipalkkaluokalla tarkoitettaisiin
palkka-avoimuusdirektiivin mukaisesti neljaa yhta suurta tyontekijaryhmaa, joihin tyontekijat
jaetaan palkkatasonsa mukaan alimmasta ylimpéén. Tyontekijaryhmalla tarkoitettaisiin tasa-ar-
volakiin ehdotetun palkka-avoimuusdirektiivin mukaisen maaritelman mukaisesti samaa tai sa-
manarvoista tyota tekevia tydntekijoitd, jotka tydntekijoiden tydnantaja on ryhmitellyt muutoin
kuin sattumanvaraisesti ehdotetussa 3 a 8:n 1 momentissa tarkoitettujen syrjiméattdmien, objek-
tiivisten ja sukupuolineutraalien kriteerien perusteella ja tapauskohtaisesti yhteistydssa tydnte-
kijoiden edustajien kanssa.

Pykalan 4 momentin mukaan ty6nantajan on kuultava henkildston edustajia vahvistaakseen 1
momentissa tarkoitettujen tietojen oikeellisuus. Tydnantajan johdon tulisi varmistaa pykélan 1
momentin 7 kohdassa tarkoitettujen tietojen oikeellisuus ennen tietojen ilmoittamista tulorekis-
teriin. Pykaldn 1 momentin 1-6 kohdan mukaisten tietojen oikeellisuus tulisi varmistaa, kun
tietoja kasitelldén tyopaikalla niiden julkaisemisen jalkeen. On tarkeéd, ettd tydnantaja ja hen-
kiloston edustajat yhdessé tarkastelevat, onko kysymyksessa oikeutettu palkkaero. Riittavaa ei
olisi, ettd vain tyonantaja arvioi, onko palkkaerolle olemassa oikeuttava peruste. Tyfnantajan
tietojen keraamiseen soveltamien menetelmien on oltava henkildston edustajien saatavilla.

Pykéldn 1 momentin 1-6 kohdassa tarkoitetut tiedot perustuisivat palkka-avoimuusdirektiivin
9 artiklan 8 kohdan mahdollistamalla tavalla tulorekisterista kerdttyihin tietoihin. TyGnantajan
tulisi tarkastella yhdessa tyontekijoiden kanssa, esimerkiksi osana tasa-arvosuunnittelua ja palk-
kakartoitusta, my0s ndita tyonantajan tulorekisteriin ilmoittamien pohjatietojen perusteella Ti-
lastokeskuksen koostamia ja tasa-arvovaltuutetulle toimittamia tietoja, jotka myds julkaistaan
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tasa-arvovaltuutetun verkkosivulla. Lisdksi myos tydnantaja voi julkaista 1 momentin 1-6 koh-
dassa tarkoitetut tiedot, jotka eivét sisélla henkil6tietoja, verkkosivuillaan tai asettaa ne muulla
tavoin julkisesti saataville.

Voimassa olevan tasa-arvolain 6 a 8:n mukaan tasa-arvosuunnitelma, johon siséltyy palkkakar-
toitus, on laadittava yhteistydssa luottamusmiehen, luottamusvaltuutetun, tydsuojeluvaltuutetun
tai muiden henkiloston nimedmien edustajien kanssa. Voimassa olevan tasa-arvolain 6 a §:n 2
momentin mukaan henkil6ston edustajilla on oltava riittdvét osallistumis- ja vaikuttamismah-
dollisuudet suunnitelmaa laadittaessa. Ehdotetun uuden pykaldn mukaisia tietoja olisi mahdol-
lista hyddyntdd myods voimassa olevan tasa-arvolain mukaisen palkkakartoitusvelvoitteen to-
teuttamiseksi.

Pykéldn 5 momentissa séadettaisiin tydnantajan velvollisuudesta toimittaa kaikille tydnteki-
joille ja henkildston edustajille 1 momentin 7 kohdan mukainen tieto sukupuolten valisesta palk-
kaerosta tyontekijoiden valilla tyontekijaryhmittéin tavallisen peruspalkan ja taydentévien ja
muuttuvien osien mukaan eriteltyind. Tama tieto tydnantajan olisi toimitettava oma-aloitteisesti
ilman pyynt6a. Myos neljén edellisen vuoden tiedot olisi pyynnosta toimitettava, jos ne ovat
saatavilla.

Pykéldn 6 momentissa séadettaisiin tydnantajan velvollisuudesta antaa pyynndosté lisaselvitysta.
Tyontekijén, henkildston edustajien tai tasa-arvoelimen pyynndosta tyonantajan olisi annettava
lisdselvitystd, mika tarkoittaisi esimerkiksi liséselvennyksid ja -yksityiskohtia kaikista anne-
tuista tiedoista ja sukupuolten vélisid palkkaeroja koskevat syyt. Tyonantajan olisi vastattava
lisaselvityspyyntoihin kohtuullisessa ajassa ja perusteltava vastauksensa. Kohtuullista aikaa tu-
lisi arvioida muun muassa suhteessa havaittuun tietojen puutteellisuuteen. Tarkoituksenmu-
kaista olisi, etté lisaselvityspyyntdihin vastattaisiin mahdollisimman pian.

Pykalan 7 momentissa saadettaisiin, ettd mikéli pykalan 1 momentin 7 kohdan tietojen antami-
nen 5 tai 6 momentissa sédédetyissa tilanteissa johtaisi yksiloitavissa olevan tyontekijan palkan
paljastumiseen joko suoraan tai valillisesti, tyonantajan olisi annettava 5 ja 6 momentissa tar-
koitetuissa tilanteissa tiedot ainoastaan henkildston edustajalle tai tasa-arvovaltuutetulle. Tie-
toja ei tassa tilanteessa tulisi luovuttaa suoraan tyontekijalle. Kts. myos kohta 11.2.

Pykalan 8 momentin mukaan, jos tydnantaja ei pysty perustelemaan palkkaeroja objektiivisilla
ja sukupuolineutraaleilla kriteereilld, kyse olisi syrjivista palkkaeroista ja tydnantajan olisi kor-
jattava tilanne kohtuullisessa ajassa ja viimeistaan kuuden kuukauden kuluessa tiiviissa yhteis-
tydssa henkiloston edustajien kanssa. Kuusi kuukautta laskettaisiin siitd, kun tasa-arvovaltuu-
tettu on julkaissut 1 momentin 1-6 kohdassa tarkoitetut tiedot tai ty6nantaja on toimittanut 1
momentin 7 kohdan tiedon tulorekisteriin tasa-arvovaltuutetulle toimittamista varten sen mu-
kaan, kumpi ndisté olisi ajankohdaltaan myohadisempi. Kaytannossa tilanteen korjaaminen tassa
tarkoittaisi toimenpiteitd eriarvoisuuden poistamiseksi siten, etta selittdmattomiad sukupuolten
valisia palkkaeroja ei enéa olisi. Tasa-arvovaltuutetusta annetun lain 2 8:n 1 momentin 2 kohdan
mukaan tasa-arvovaltuutetun tehtdvana on neuvoin ja ohjein edistéa tasa-arvolain tarkoituksen
toteuttamista.

Pykalan 9 momentin mukaan pykél&ssa tarkoitettuja henkilotietoja ei saisi kayttdd muuhun tar-
koitukseen kuin samapalkkaisuuden periaatteen soveltamiseen.

Pykélassé ehdotettu henkil6tietojen késittely olisi tarpeen rekisterinpitajana toimivan tasa-arvo-
valtuutetun lakis&ateisen velvoitteen noudattamiseksi. Ehdotettu sdéntely olisi oikeasuhteinen
silla tavoiteltuun padmaaradn néhden eli sukupuoleen perustuvan palkkasyrjinnén estamiseen
ja palkkatasa-arvon edistamiseen.
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Pykala perustuisi palkka-avoimuusdirektiivin 9 ja 12 artiklaan. Pyk&lan 7 momentissa on kay-
tetty palkka-avoimuusdirektiivin 12 artiklan 3 kohtaan perustuvaa liikkumavaraa.

6 e 8. Yhteinen palkka-arviointi. Lakiin lisattéisiin uusi 6 e §, jossa saddettaisiin sd&nnollisesti
vahintaan 100 tyontekijaa tyollistdvan tydnantajan velvollisuudesta laatia yhteinen palkka-arvi-
ointi siten kuin tdssa pykalassa saadettaisiin. Yhteisen palkka-arvioinnin tarkoituksena on maa-
rittad, korjata ja estda sellaiset nais- ja miespuolisten tydntekijoiden palkkaerot, joita ei voida
perustella objektiivisilla ja sukupuolineutraaleilla kriteereill& (perusteeton palkkaero). Yhteisen
palkka-arvioinnin perusteella tyonantajan olisi aloitettava palkkarakenteiden uudelleenarviointi
Ja tarkistaminen.

Voimassa olevan tasa-arvolain 6 a ja 6 b §:ssd sdédetty palkkakartoitus sisaltaé pitk&lti samoja
elementteja kuin tassa esityksessa ehdotettu yhteinen palkka-arviointi. Keskeisin ero ndiden va-
lilld on, minka kokoisia tydnantajia velvoite koskee seka ehdotettuun yhteiseen palkka-arvioin-
tiin siséltyva velvollisuus toimittaa yhteinen palkka-arviointi tasa-arvovaltuutetulle. Voimassa
olevan tasa-arvolain mukaan tyonantajan, jolla on sd&nnollisesti vahintdén 30 tyontekijaa, tulee
laatia palkkakartoitus osana vahintdan joka toinen vuosi laadittavaa tasa-arvosuunnitelmaa tai
vahintaan joka kolmas vuosi, jos tasa-arvosuunnitelma muilta osin tehddan vuosittain. Voi-
massa olevan 6 b §:n mukaan tydnantajan on selvitettdva naisten ja miesten palkkaeroja, jos
palkkakartoituksen mukainen ryhmiin jako osoittaa selkedn eron naisten ja miesten palkkojen
vililla. Kyseisen sadnnoksen perusteluiden mukaan selked ero tarkoittaisi tilannetta, jossa palk-
kakartoituksessa kaytettyjen ryhmien naisten ja miesten palkkojen keskiarvot poikkeavat yksi-
selitteisesti toisistaan ja systemaattisesti toistuessaan myds vahaisié eroja olisi tarkasteltava (ks.
HE 19/2014 vp). Kynnys tassé esityksessd ehdotetun yhteisen palkka-arvioinnin laatimiselle
olisi korkeampi, ja se edellyttdisi muun muassa véhintdén viiden prosentin keskipalkkatason
eroa missé tahansa 6 d 8:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetussa tyontekijaryhméssa.

Tassé pykaldssa ehdotetussa yhteisessd palkka-arviointivelvoitteessa saddettdisiin tarkastelta-
vaksi myds palkankorotusten ulottuvuutta raskaus-, erityisraskaus-, vanhempain-, hoito- ja
palkkakartoitusvelvoitetta koskien. Ehdotettu yhteistd palkka-arviointia koskeva saantely olisi
osin muutoinkin yksityiskohtaisempaa kuin palkkakartoitusta koskeva saantely, joskin saénte-
Iyn tarkoitus on molemmissa velvoitteissa pitkalti yhteneva (ks. HE 19/2014 vp). Yhteinen
palkka-arviointi ei korvaisi voimassa olevan tasa-arvolain 6 a ja 6 b §:ssd saddetyn mukaisesti
laadittavaa palkkakartoitusta, eiké olisi sille vaihtoehto. Yhteinen palkka-arviointi tarkoittaisi
lisdvelvoitetta niille saanndllisesti vahintdan 100 tyontekijaa tyollistaville tydnantajille, jotka
tayttavat kaikki ehdotetun pykélan 1 momentissa sdadetyt ehdot.

Pykéldn 1 momentissa saadettdisiin, ettd velvoite laatia yhteinen palkka-arviointi koskisi tyon-
antajia, joilla on saannéllisesti vahintdan 100 tyodntekijéé. Yhteinen palkka-arviointi olisi teh-
tdva yhteistydssa henkildston edustajien kanssa. Mikali henkiléston edustajia ei ole, tyénteki-
joiden olisi mahdollista nimeté edustajat yhteista palkka-arviointia varten. Henkiléston lasken-
tatapaa on selostettu 6 d 8§:n sddnndskohtaisissa perusteluissa.

Pykéldn 1 momentissa tarkoitetun tydnantajan tulisi laatia yhteinen palkka-arviointi, jos kaikki
seuraavat edellytykset tayttyvat: tdssa esityksessa ehdotetussa 6 d §:ssé saddetyssé palkkaerojen
ilmoittamisessa kay ilmi, ettd nais- ja miespuolisten tydntekijoiden keskipalkkatason ero on vé-
hintdan 5 prosenttia missa tahansa 6 d §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetussa tydntekijaryh-
massé, tyonantaja ei ole perustellut edelld tarkoitettua keskipalkkatason eroa objektiivisilla ja
sukupuolineutraaleilla kriteereill& ja tydnantaja ei ole korjannut perusteetonta keskipalkkatason
eroa kuuden kuukauden kuluessa. Kuuden kuukauden maardaika laskettaisiin ajankohdasta,
jona ty6nantajan on viimeistaén tullut ilmoittaa tdssé esityksessa ehdotetussa 6 d §8:n 1 momen-
tin 7 kohdassa tarkoitetut tiedot. Tulotietojarjestelméstd annetun lain mukaan tyénantajan on
ilmoitettava kyseiset tiedot tulorekisteriin viimeistddn huhtikuun viimeisend paivana.
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Tilastokeskuksen tehtavésta tuottaa tasa-arvolain edellyttdmié asiantuntijapalveluita tasa-arvo-
valtuutetulle séadetaan tilastokeskuksesta annetussa laissa.

Mikali tybnantaja ei perustele tai ei lisdselvityspyynnosta huolimatta riittavasti perustele nais-
ja miespuolisten tydntekijéiden yli viiden prosentin keskipalkkatason eroa objektiivisilla ja su-
kupuolineutraaleilla kriteereill& sellaisessa 6 d 8:n 7 kohdassa tarkoitetussa tyontekijaryhmassé,
jossa yli viiden prosentin keskipalkkatason ero on ilmennyt, tai tydnantaja ei asianomaisten
henkiléston edustajien mukaan ole perustellut kyseista keskipalkkatason eroa objektiivisilla ja
sukupuolineutraaleilla kriteereilld, olisi ty0nantajan laadittava yhteinen palkka-arviointi, jos
muut pykalassa saadetyt edellytykset yhteiselle palkka-arvioinnille tayttyvéat. Yhteinen palkka-
arviointi olisi tehtava, jos tyénantaja ja henkiléston edustajat eivét ole samaa mieltd, onko nais-
ja miespuolisten tydntekijoiden vahintaan viiden prosentin keskipalkkatason ero tyontekijaryh-
massé perusteltu objektiivisilla ja sukupuolineutraaleilla kriteereill& ja muut 1 momentissa séé-
detyt kriteerit tayttyvat. Tyonantajan olisi tehtéva yhteinen palkka-arviointi yhteistydssa henki-
I0ston edustajien kanssa. Mikéli henkildston edustajia ei ole, tydntekijoiden olisi nimettavat
yksi tai useampi edustaja yhteista palkka-arviointia varten.

Pykéladn 2 momentissa olisi seitsemén kohdan listaus asioista, joiden kaikkien olisi siséallyttava
yhteiseen palkka-arviointiin.

Pykaldan 3 momentissa sdédettdisiin tydnantajan tiedonantovelvollisuudesta koskien yhteistéa
palkka-arviointia. Momentin mukaan tydnantajan olisi oma-aloitteisesti asetettava yhteinen
palkka-arviointi tyontekijoiden ja henkiléston edustajien saataville. Jos yhteisen palkka-arvi-
oinnin 2 momentin mukaiset tiedot johtavat yksilditdvissa olevan tyontekijan palkan paljastu-
miseen joko suoraan tai vélillisesti, tydnantajan tulisi palkka-avoimuusdirektiivin 12 artiklaan
perustuen asettaa yhteinen palkka-arviointi tydntekijoiden saataville ilman kyseisia tietoja ja
selostaa, miksi kyseiset tiedot eivét sisélly tyontekijoiden saataville asetettuun versioon. Tyon-
antajan olisi sahkdpostitse toimitettava yhteinen palkka-arviointi oma-aloitteisesti 12 kuukau-
den kuluessa tasa-arvovaltuutetulle, jonka tehtdvéna olisi tasa-arvovaltuutetusta annettuun la-
kiin ehdotetun muutoksen mukaan kerata yhteiset palkka-arvioinnit. 12 kuukauden maéraaika
laskettaisiin siit4, kun tyénantajan on tullut toimittaa 6 d 8:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetut
tiedot tulorekisteriin tasa-arvovaltuutetulle toimittamista varten. Laissa tulotietojarjestelmésté
séédetddn tietojen tulorekisteriin ilmoittamisen ajankohdasta (ks. tdssa esityksessa ehdotetut
muutokset tulotietojarjestelmésta annettuun lakiin).

Seurantaa ja valvontaa varten tiedot olisi annettava rajoituksetta. Myds henkiléston edustajien
saataville yhteinen palkka-arviointi olisi saatettava kokonaisuudessaan, mutta heidén ei tulisi
paljastaa samaa tai samanarvoista ty6ta tekevien yksittaisten tyontekijoiden todellista palkkata-
soa tyontekijoille.

Pykalan 4 momentissa séadettéisiin tydnantajan yhteisen palkka-arvioinnin toteuttamiseen liit-
tyvasta velvollisuudesta korjata perusteettomat palkkaerot kohtuullisessa ajassa ja viimeistaan
kuuden kuukauden kuluessa yhteistydssé henkildston edustajien kanssa. Kohtuullisen ajan ar-
viointiin voisi esimerkiksi vaikuttaa toteutettavien toimenpiteiden laajuus. Yli kuuden kuukau-
den aikaa ei tdssd olisi pidettdva kohtuullisena. Momentissa séadettdisiin myds, ettd yhteisen
palkka-arvioinnin johdosta toteutettaviin toimenpiteisiin olisi sisallyttava analyysi nykyisista
sukupuolineutraaleista tydn arviointi- ja luokittelujarjestelmista tai tallaisten jarjestelmien kayt-
toonotosta. Talla pyrittdisiin varmistamaan, etta jarjestelmiin ei sisally sukupuoleen perustuvaa
valitonté tai valillista syrjintaa.

Pykalan 5 momentin mukaan pykaléssé tarkoitettuja henkilttietoja ei saisi kdyttdd muuhun tar-
koitukseen kuin samapalkkaisuuden periaatteen soveltamiseen.
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Pykéléssé ehdotettu henkil6tietojen késittely olisi tarpeen rekisterinpitdjand toimivan tasa-arvo-
valtuutetun lakis&ateisen velvoitteen noudattamiseksi. Ehdotettu saéntely olisi oikeasuhtainen
sill4 tavoiteltuun pddmadréan néhden eli sukupuoleen perustuvan palkkasyrjinndn estdmiseen
ja palkkatasa-arvon edistdmiseen. Kts. myds kohta 11.2.

Pykéla perustuisi palkka-avoimuusdirektiivin 10 artiklaan, jossa saddetddn yhteisesta palkka-
arvioinnista, seké tietosuojaa koskevaan 12 artiklaan. Pykalan 3 momentissa on kéytetty palkka-
avoimuusdirektiivin 12 artiklan 3 kohtaan perustuvaa liikkumavaraa.

6 f 8. Palkkauksen lapinékyvyys ennen tydohonottoa. Tasa-arvolakiin lisattaisiin uusi 6 f §, jossa
sdadettdisiin palkkauksen lapinakyvyyttd koskevista tydnantajan velvoitteista ennen tyéhénot-
toa.

Pykaldn 1 momentin mukaan tydnantajan olisi ilmoitettava tyonhakijalle haettavana olevasta
tehtavasta maksettava alkupalkka tai sen suunnitellun palkan vaihteluvéli, jotka perustuvat ob-
jektiivisiin ja sukupuolineutraaleihin kriteereihin. Ty®dnantajan olisi myos tarvittaessa ilmoitet-
tava tydehtosopimuksen kyseista tehtdvaé koskevat asiaankuuluvat mééraykset. Talla tarkoitet-
taisiin sovellettavan tydehtosopimuksen palkan maardaytymiseen liittyvia ehtoja. Pelkéan sovel-
lettavan tydehtosopimuksen ilmoittaminen ei olisi riittavaa.

Pykalan 2 momentin mukaan ty0nantajan olisi pyynnosté annettava 1 momentissa tarkoitetut
tiedot vammaiselle tyonhakijalle saavutettavassa muodossa ja hénen erityistarpeensa huomioon
ottaen. N&in varmistettaisiin, ettd vammaisella tydnhakijalla on mahdollisuus saada ja ymmartaa
tiedot.

Pykéldn 3 momentti velvoittaisi tydnantajaa varmistamaan tietoon perustuvan ja lapinékyvén
palkkaneuvottelun. Tyonhakijalle olisi annettava tiedot mahdollisimman aikaisessa vaiheessa
rekrytointiprosessia. Tiedot voitaisiin antaa tydpaikkailmoituksessa, ennen ty6haastattelua tai
muulla tavoin.

Pykéladn 4 momentissa séadettaisiin, ettd tyonantaja ei saisi tiedustella hakijalta hanen nykyisten
tai aiempien tydsuhteidensa palkkatietoja.

Pykala vastaisi palkka-avoimuusdirektiivin 5 artiklan 1 ja 2 kohtaa sek& osaltaan 8 artiklassa
sdadettyd tietojen saavutettavuutta koskevaa velvoitetta.

6 g 8. Tyontekijan tiedonsaantioikeus palkoista. Lakiin liséttéisiin uusi 6 g §, jossa saadettaisiin
tyontekijan oikeudesta palkkatietoihin tydnantajalta.

Pykalan 1 momentissa saadettéisiin tydnantajan velvollisuudesta antaa tietoja tyotekijalle tamén
yksilollisesta palkkatasosta ja hdnen kanssaan samaa tai samanarvoista tyota tekevien tyonteki-
joiden keskipalkkatasoista sukupuolen mukaan eriteltynd. Tydnantajan olisi annettava momen-
tissa mainitut tiedot tyontekijan pyynndosté ja kirjallisesti. Momentissa ei séadettaisi tarkemmin
tyontekijan pyynnon muodosta. Ehdotetun pykéldn 2 momentin mukaisen méaaréajan kulumisen
osoittamiseksi pyynnén esittdminen kirjallisessa muodossa olisi kuitenkin tarkoituksenmu-
kaista. Tydnantaja voisi antaa momentissa tarkoitetut tiedot myos oma-aloitteisesti ilman pyyn-
t6d. Momentin mukaan tyodntekijé voisi pyytéa sddnnoksessa mainittuja tietoja myés henkilds-
ton edustajan valityksella tai toissijaisesti tasa-arvovaltuutetun vélitykselld. Tasa-arvovaltuute-
tun puoleen olisi mahdollista k&antya erityisesti, jos tyontekija tai tyontekijoiden edustaja ei ole
saanut pyydettyja tietoja. Jos tietojen antaminen johtaisi toisen yksilditavissa olevan tydntekijan
palkan paljastumiseen, tyOnantajan olisi annettava momentissa tarkoitetut tyontekijaryhmia
koskevat tiedot vain henkildston edustajalle tai tasa-arvovaltuutetulle. Tietoja ei tassa tilan-
teessa tule luovuttaa suoraan tyontekijalle. Verrokkiryhmét voivat olla kooltaan hyvin erilaisia.
Tilastokdytanndissa vahimmaisrajana on esimerkinomaisesti voitu kéayttda viiden tydntekijan
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madréd. Lukumé&araé ei kuitenkaan voida tarkkaan maarittad, vaan arviointi on aina tapauskoh-
taista.

Pykalan 2 momentin mukaan pyydetyt tiedot olisi annettava kohtuullisessa ajassa ja viimeistaan
kahden kuukauden kuluttua pyynnon esittamisestd. Kohtuullista aikaa arvioitaessa voitaisiin ot-
taa huomioon esimerkiksi tyénantajaorganisaation koko, sekéa pyydettyjen tietojen maara ja laa-
juus. Vammaiselle tydntekijalle 1 momentissa tarkoitetut tiedot oisi annettava saavutettavassa
muodossa ja hénen erityistarpeensa huomioon ottaen.

Pykalan 3 momentin mukaan tyonantajan olisi ilmoitettava vuosittain kaikille tyontekijoilleen
saannoksessa tarkoitetusta tiedonsaantioikeudesta seka siitd, mité toimenpiteita oikeuden kéyt-
tdminen edellyttéisi tyontekijalta. Tyonantajan olisi mahdollista antaa ndma tiedot sisaisten kay-
tdntojen mukaisesti esimerkiksi siséisen intranetin, séhkopostin tai ilmoitustaulun vélitykselld,
kehityskeskustelussa, koulutuksissa tai muissa henkildstotilaisuuksissa.

Pykalan 4 momentissa séadettéisiin mahdollisesta lisdselvityksestd. Momentissa tarkoitettu li-
saselvitys kattaisi esimerkiksi kaikki kohtuulliset lisdselvennykset ja yksityiskohdat kaikista toi-
mitetuista tiedoista. Jos tydntekijan tyonantajalta saama vastaus olisi virheellinen tai puutteelli-
nen siten, ettd tyontekijalla voitaisiin kohtuudella katsoa olevan tarve korjattuun tai tarkempaan
tietoon, ty6nantajan olisi mahdollisimman pian annettava pyynnosta lisaselvitys ja perusteltava
vastauksensa.

Pykéldn 5 momentissa saadettaisiin, ettd tydnantaja ei saisi Kieltdd tyontekijaa ilmoittamasta
omaa palkkaansa sen selvittdmiseksi, maksetaanko samasta tai samanarvoisesta tydstad samaa
palkkaa. Lisaksi momentin mukaan sopimusehto, joka estda tyontekijad antamasta tietoja pal-
kastaan, on mitaton.

Pykalan 6 momentin mukaan ty6nantaja voisi vaatia, ettd tyontekija, joka on saanut tdman py-
kalan nojalla tietoja samaa tai samanarvoista tyotd tekevien tyontekijaryhmien keskipalkkata-
soista sukupuolen mukaan eriteltyina, ei kéyta kyseisia tietoja muuhun tarkoitukseen kuin sel-
vittadkseen héneen kohdistuvaa mahdollista palkkasyrjintdd. Momentin tarkoituksena olisi es-
t&é tyontekijad muussa tarkoituksessa luovuttamasta eteenpdin tyénantajalta tamén pykalan mu-
kaisesti saamiaan tietoja tilanteessa, jossa edes epasuorasti olisi mahdollista tunnistaa toinen
henkild. On olemassa riski, ettd henkil® olisi epasuorasti tunnistettavissa momentissa tarkoite-
tuista keskipalkkatasoa koskevista tiedoista, jos kyseinen tyontekijaryhma on hyvin pieni tai
ryhmadssa olevien naisten tai miesten mééaré olisi hyvin pieni.

Pykalan 7 momentin mukaan pykal&ssa tarkoitettuja henkildtietoja ei saisi kdyttdd muuhun tar-
koitukseen kuin samapalkkaisuuden periaatteen soveltamiseen.

Pykélassa ehdotettu henkil6tietojen késittely olisi tarpeen rekisterinpitajand toimivan tasa-arvo-
valtuutetun lakiséateisen velvoitteen noudattamiseksi. Ehdotettu séantely olisi oikeasuhtainen
silla tavoiteltuun pd&dmaéaradn néhden eli sukupuoleen perustuvan palkkasyrjinndn estamiseen
ja palkkatasa-arvon edistamiseen. Kts. myos kohta 11.2.

Pykala vastaisi palkka-avoimuusdirektiivin 7 ja 12 artiklaa. Pyké&ldn 1 momentissa on kéytetty
palkka-avoimuusdirektiivin 12 artiklan 3 kohtaan perustuvaa liikkumavaraa.

8 8. Syrjinta tydelaméassa. Pykaldn 1 momentin 1 ja 2 kohtaan lisattdisiin maininta tyéhonotto-
prosessista, 3 kohtaan lisattaisiin eri ajankohtana tydskennellytta tyontekijéa koskeva tdsmen-
nys, 4 kohtaa tdsmennettdisiin lisdyksella ’palkkaus mukaan lukien” ja pykaldan lisattaisiin uusi
konsernia koskeva 4 momentti.
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Pykaldn 1 momentin 1 ja 2 kohtaan ehdotetuilla lisdyksilla varmistettaisiin tasa-arvolain mu-
kaisen hyvitysseuraamuksen ulottaminen syrjintdan, joka tapahtuu tyéhon valitsemista edelta-
van ty6honottoprosessin, tydnhakumenettelyn aikana. Tall4 tarkoitettaisiin esimerkiksi valin-
toja ty6haastatteluun ja soveltuvuuskokeisiin.

Voimassa olevan tasa-arvolain 7 §:n nojalla syrjintd on kiellettyd rekrytoinnin kaikissa vai-
heissa, mutta 8 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohtaan ehdotetuilla lisdyksilla varmistettaisiin, ettd myds
syrjintad kokenut tydnhakija saisi tasa-arvolain 8 §:84n perustuen 11 §:n mukaista hyvityst, jos
valintapdatosta edeltdva menettely on ollut syrjiva. Tasa-arvovaltuutettu on vuoden 2022 kerto-
muksessaan eduskunnalle** pitanyt tarpeellisena, ettd hyvitysseuraamus ulotettaisiin tyéhonot-
topéaatostd edeltdavaan hakumenettelyyn. Téallgin tasa-arvolaki ja yhdenvertaisuuslaki olisivat
télta osin samansuuntaiset. Kertomuksessaan eduskunnalle tasa-arvovaltuutettu on myds toden-
nut, ettd rekrytoinneissa ovat koulutuksen ja tydkokemuksen ohella korostuneet yha enemmén
tyonhakijoiden henkilokohtaiset ominaisuudet ja hakijoiden sopivuuden arviointi, jolloin esi-
merkiksi tyOhaastattelu voi olla keskeinen keino tuoda soveltuvuuttaan esille.

Pykalan 1 momentin 3 ja 4 kohtaan ehdotettavien muutosten seké ehdotettavan uuden 4 mo-
mentin my&tad mahdollisen palkkasyrjinnan selvittdamiseksi sen arvioiminen, tekevétko eri su-
kupuolta olevat tyontekijat samaa tai samanarvoista tyotd, ei saisi 3 ja 4 kohdan tilanteissa ra-
joittua konserneissa vain tilanteisiin, joissa tyontekijat ovat saman muodollisen tydnantajan pal-
veluksessa, jos tyoehdoilla on konsernissa yksi yhteinen alkuperd taikka tilanteisiin, joissa tyon-
tekijat tydskentelevét samana ajankohtana.

Momentin 3 kohtaan ehdotetulla lisdykselld tai ollut” ulotettaisiin palkkasyrjintdd epéiltiessa
vertailumahdollisuus myds tydntekijoihin, jotka eivat tydskentele samaan aikaan. Talldin ver-
tailukohde voisi l16ytya myos esimerkiksi tydntekijasta, joka on tyéskennellyt saman tyénanta-
jan palveluksessa aikaisemmin tai my6hemmin. Tata asiaa on késitelty esimerkiksi Euroopan
yhteistjen tuomioistuimen ratkaisussa Macarthys Ltd, C-129/79, jossa tuomioistuin totesi, etta
miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaate ei rajoitu tilanteisiin, joissa miehet ja naiset te-
kevét samanaikaisesti samaa tyota samalle tyGnantajalle. Vertailtaessa tyontekijan palkkaa esi-
merkiksi edeltdjansa palkkaan olisi arvioinnissa kuitenkin otettava huomioon, etta erityisista
syista palkoissa voi olla sukupuolesta riippumattomia eroja.

Momentin 4 kohtaa muutettaisiin lisidmallé sithen tdsmennys “palkkaus mukaan lukien”. Muu-
toksella tdsmennettéisiin, ettd saantely koskisi nimenomaisesti myds palkkaa ja palkkauksen
jarjestamistd. Myoskaan 4 kohdan mukaisessa tilanteessa vertailumahdollisuuden syrjinnan sel-
vittdmiseksi ei tulisi rajoittua ainoastaan samaan aikaan tydskenteleviin tydntekijoihin. Vastaa-
vasti ehdotettavaa konserneja koskevaa 4 momenttia sovellettaisiin 1 momentin 4 kohdassa tar-
koitetuissa tilanteissa.

Pykalaan lisattaisiin uusi 4 momentti, jonka mukaan 1 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitetussa
tilanteessa tydnantajaan rinnastetaan konsernissa myds emo- tai tytaryhtio silta osin, kun tama
paattad palkka- tai palvelussuhteen ehdoista toisessa konserniyhtidssa. Kyse olisi tilanteesta,
jossa palkkaehdoilla voidaan katsoa olevan niin sanottu yksi yhteinen alkupera eli vastuutaho.
Yksi yhteinen alkuperé voisi olla olemassa esimerkiksi silloin, jos emoyhtio péattaisi tytaryhti-
onsé palkkaehdoista ja olisi siten maaraysvallan kayttdmisen johdosta muodollisen ty6nantajan
sijasta vastuussa palkkatasa-arvovelvoitteiden noudattamisesta. Euroopan yhteistjen

41 https://tasa-arvo.fi/documents/25249985/26183599/T asa-arvovaltuutetun+kertomus+eduskun-
nalle+2022+(PDF).pdf/ea6da9fe-fe5d-2b77-69d1-703126da308a/Tasa-arvovaltuutetun+kerto-
mus+eduskunnalle+2022+(PDF).pdf?t=1651049592867, ks. s. 49.
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tuomioistuimen ratkaisu Lawrence ym., C-320/00 koskee tilannetta, jossa yhtd yhteista alkupe-
réa ei ollut.

Ehdotettava momentti tulisi sovellettavaksi vain sellaisissa tilanteissa, joissa esimerkiksi emo-
yhtio6 tosiasiassa paattaa tytaryhtionsa tyontekijoiden palkoista. S&&nnos ei tulisi sovellettavaksi
pelkéstaan silla perusteella, ettd konsernissa sovelletaan esimerkiksi yhteisia henkilstopoliitti-
sia ohjeita.

Pykalan 1 momentin 1 ja 2 kohtaan ehdotetut muutokset vastaisivat palkka-avoimuusdirektiivin
5 artiklan 3 kohdassa sé&dettyd tydhonottoprosessien syrjimattomyyttd koskevaa velvoitetta.
Pykalan 1 momentin 3 ja 4 kohtaan ehdotetut muutokset ja ehdotettava 4 momentti vastaisivat
palkka-avoimuusdirektiivin 19 artiklaa, jossa sdadetadn saman tai samanarvoisen tyon todista-
misesta.

9 a 8. Todistustaakka. Pyk&laan lisattaisiin uusi 2 momentti, jossa séadettéisiin todistustaakasta
silloin, kun tydnantaja ei ole noudattanut tasa-arvolain mukaisia palkkauksen lapinakyvyytta
koskevia velvoitteita. Lisdksi voimassa olevan 1 momentin viimeinen lause poistettaisiin ja kor-
vattaisiin uudella 3 momentilla, jossa séadettaisiin samansiséltoisesti, ettd pykalaa ei sovellet-
taisi rikosasian késittelyssa.

Uusi 2 momentti ei soveltuisi kaikissa asioissa, joissa kantaja véittad tulleensa syrjityksi, vaan
ainoastaan késiteltdessa tasa-arvolakiin perustuvaa, palkkasyrjintaa koskevaa asiaa tuomioistui-
messa tai toimivaltaisessa viranomaisessa, kuten yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa.
Voimassa olevan tasa-arvolain 8 §:ssd saddetddn syrjinnésta tyoeldamassa. Kysymys voisi olla
seké vélillisestd ettd valittomastad palkkasyrjinnésta. Esimerkiksi jos ilmenisi, ettd tytnantaja on
jattanyt ilmoittamatta sukupuolten palkkaerot siten kuin ehdotetussa uudessa 6 d 8:ssé sdadet-
téaisiin, tyonantajan olisi osoitettava, ettd palkkasyrjintéa ei ole tapahtunut.

Ehdotettua 2 momenttia ei kuitenkaan sovellettaisi, jos tydnantaja osoittaisi, ettd momentissa
tarkoitettujen palkkauksen lapindkyvyytta koskevien velvoitteiden rikkominen on ollut ilmeisen
tahatonta ja vahdistd. Talloin sovellettavaksi tulisi pyké&lan 1 momentti. Laiminlydnnin olisi lii-
tyttava jollain tavoin siihen syrjintaan, josta oikeudenkéaynnissa on kyse.

Uudessa 3 momentissa saadettéisiin, ettd pykalaa ei sovellettaisi rikosasian késittelyssa. Jo voi-
massa olevassa pykélassa on tallainen rajaus, mutta uuden 2 momentin vuoksi saantely siirret-
téisiin uuteen 3 momenttiin, jotta kdvisi selkeasti ilmi, etté rikosasian kasittelyssa ei sovellettaisi
kumpaakaan momenteista.

Pykél&an ehdotetut muutokset perustuisivat palkka-avoimuusdirektiivin 18 artiklaan.

12 §. Hyvityksen vaatiminen. Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd palkkasyrjintatilan-
teissa vanhentumisaika hyvitysta koskevan kanteen nostamiseksi olisi kolme vuotta siitd, kun
kantaja on saanut tietda tai hanen olisi pitanyt tietda palkkasyrjintékiellon rikkomisesta. Myds
tydhonottoon liittyvéssd palkkasyrjintatilanteessa kiellon rikkomista koskevan kanteen nosta-
misen maardaika olisi kolme vuotta. Muutoin pykalan sisélto sailyisi ennallaan ja vastaisi voi-
massa olevaa saantelya.

Palkkasyrjintakiellon rikkomisella tarkoitettaisiin sellaista samapalkkaisuuden periaatteen rik-
komista, josta sdddetédan voimassa olevan tasa-arvolain lisaksi palkka-avoimuusdirektiivissa.

Ehdotuksen mukaan kanne tulisi nostaa kolmen vuoden kuluessa siitd, kun kantaja on saanut

tietdd tai hanen on olisi pitanyt tietdd palkkasyrjintékiellon rikkomisesta. Ehdotus perustuu
palkka-avoimuusdirektiivin 21 artiklan 1 kohtaan. Ehdotuksessa kéytetyt sanamuodot
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vastaisivat vanhentumislain 7 8:n 1 momentin 3 kohtaa. Vanhentumisajan voisi sédnnéksen mu-
kaisesti katkaista nostamalla kanteen.

S&annoksid vanhentumisesta on myds velan vanhentumisesta annetussa laissa (728/2003). Sita
sovelletaan my6s hyvityskanteisiin, jollei muussa laissa, kuten tasa-arvolain tassé pykéléssa,
toisin sdédeta.

Pykald koskee vain hyvityksen vaatimista. Samapalkkaisuuden periaatteen loukkaamiseen pe-
rustuvan vahingonkorvausvaatimuksen vanhentumiseen sovelletaan velan vanhentumisesta an-
nettua lakia (728/2003), jonka 4 §:n mukaan tallaisen kanteen vanhentumisaika on kolme
vuotta, ja tyéoikeudelliseen lainsdddéntdon sisdltyvia erityissaannoksia vanhentumisesta.

Pykalaan ehdotettu muutos vastaisi palkka-avoimuusdirektiivin 21 artiklaa.

20 8. Asian saattaminen yhdenvertaisuus ja tasa-arvolautakunnan kéasiteltavaksi. Pykalaan li-
séttaisiin uusi 3 momentti, jolloin nykyiset 3-5 momentit siirtyisivét 4-6 momentiksi. Uuden 3
momentin mukaan tasa-arvovaltuutetun toimivaltaa laajennettaisiin siten, ettd tasa-arvovaltuu-
tettu voisi saattaa my0s tasa-arvolain 6 §:n 2 momentin 7 kohdan, 6 8:n 3 ja4 momentin, 6 d 8:n
4-6 ja 8 momentin, 6 e ja 6 f §:n sekéd 6 g §:n 1-4 momentin vastaista tydnantajan menettelya
koskevan asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kasiteltdvéksi ehdotettavaa 21 8:n 5
momentissa tarkoitettua menettelyd varten.

Tasa-arvolain 6 d 8:n 1 momentissa tarkoitettujen tietojen ilmoitusvelvollisuudesta tulorekiste-
riin séadettaisiin tulotietojarjestelméastd annetun lain (53/2018) 6 &:n 3 momentin 7 ja 8 koh-
dassa, jotka tassé esityksessa ehdotettaisiin lisattavaksi kyseiseen lakiin. Tulotietojarjestelmésté
annettuun lakiin on vireilld myds 4.1.2027 voimaan tuleva muutos*, jonka mukaan lain
21 a 8:ssd sdadettdisiin Tulorekisteriyksikon mahdollisuudesta asettaa uhkasakko ilmoitusvel-
vollisuuden tayttdmisen tehosteeksi. Tatd olisi mahdollisuus soveltaa, jos tyonantaja ei ilmoita
tulorekisteriin tasa-arvolain 6 d §:n 1 momentissa tarkoitettuja tietoja.

Ehdotettu sadntely vastaisi palkka-avoimuusdirektiivin 17 artiklaa.

21 8. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivalta lainvastaisen menettelyn johdosta.
Pykalaan lisattaisiin uusi 5 momentti, jolloin nykyinen 5 momentti siirtyisi 6 momentiksi. Uu-
dessa 5 momentissa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivalta laajennettaisiin vas-
taamaan ehdotettua 20 8:n 3 momenttia. Uuden 5 momentin mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunta voisi tasa-arvovaltuutetun esityksestd, tarvittaessa sakon uhalla, velvoittaa tyon-
antajan tayttamaan velvollisuutensa 6 §:n 2 momentin 7 kohdan, 6 8:n 3 ja 4 momentin, 6 d §:n
4-6 ja 8 momentin, 6 e ja 6 f 8:n sek& 6 g 8:n 1-4 momentin vastaista menettelya koskevassa
asiassa.

Menettely lautakunnassa kéaynnistyisi tasa-arvovaltuutetun esityksestd. Tasa-arvovaltuutettu
saattaisi velvoittamista ja sakonuhkaa koskevan asian lautakuntaan sen jalkeen, kun tyonantaja
ei ole valtuutetun kehotuksesta huolimatta kohtuullisessa ajassa korjannut lain 6 §8:n 2 momentin
7 kohdan, 6 §:n 3 ja 4 momentin, 6 d §:n 4-6 ja 8 momentin, 6 e ja 6 f 8:n tai 6 g §:n 1-4
momentin vastaista menettelya. Lautakunnan paatoksessa olisi yksilditava tyonantajalle asetet-
tava velvoite sek&d mihin mennessé asetettu velvoite tulee tayttaa.

Uhkasakon asettamista ja maksettavaksi méaardamista koskevaan menettelyyn sovelletaan uh-
kasakkolakia (1113/1990).

42 Ks. HE 216/2024 vp.
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Momentti ei vaikuttaisi oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 40 8:n soveltamiseen oikeudenkdyn-
nissa. Tuomioistuin voisi jatkossakin maaratd mainitun pyk&lan nojalla ja edellytyksin tuota-
vaksi tuomioistuimeen sellaisetkin tiedot, jotka yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voisi
momentin nojalla velvoittaa tydnantajan toimittamaan.

Uhkasakkolain 7 §:n mukaan paavelvoitteen koskiessa yhteisoé tai satiotd, uhkasakko kohdis-
tetaan joko yhteis6on tai saatioon, taikka sen paatdsvaltaa kayttavan toimielimen jaseniin tai
toimitusjohtajaan tai vastaavassa asemassa olevaan muuhun henkiléon.

Pykalaan ehdotettu muutos vastaisi palkka-avoimuusdirektiivin 17 artiklaa.

21 b §. Laiminlydntimaksu. Tasa-arvolakiin lisattaisiin uusi 21 b §, jossa saddettaisiin ehdote-
tussa 6 e 8:ssé sdédettyjen velvoitteiden rikkomiseen liittyvasta seuraamuksesta, laiminlydnti-
maksusta. Sadntelyn tarkoituksena olisi palkka-avoimuusdirektiivin 23 artiklan vaatimusten to-
teuttamiseksi varmistaa todellinen ehkéiseva vaikutus samapalkkaisuuden periaatetta koskevien
oikeuksien loukkaamista ja velvoitteiden rikkomista vastaan.

Vaikka EU-saadds mahdollistaisikin lahtokohtaisesti seuraamuslajin valinnan kansallisessa tay-
tdntoonpanossa, EU-saddoksen seuraamussadnnos voi edellyttad tietyn tyyppista seuraamusla-
jia kansallisesta oikeusjdrjestelmasté johtuvista syista. Esimerkiksi silloin, jos EU-sdadoksen
rikkomisen johdosta madrattdvan seuraamuksen suuruudessa tulee huomioida toimijan liike-
vaihto, EU-sdadoksen seuraamusséddnnos kaytannossa edellyttdd kansallisesti hallinnollisesta
seuraamusmaksusta saatamista, jossa téllaiset vaatimukset on mahdollista huomioida. Laimin-
lydntimaksu kuuluu luonteeltaan rangaistusluonteisiin hallinnollisiin seuraamuksiin.

Ehdotetun 1 momentin mukaan laiminlydntimaksu olisi mahdollinen tilanteissa, joissa tydnan-
taja jattaisi toimittamatta yhteisen palkka-arvioinnin tasa-arvovaltuutetulle tai toimittaisi
palkka-arvioinnin tasa-arvovaltuutetulle sisalléllisesti puutteellisena siten, ettd se ei olennaisilta
osin vastaisi yhteiseltd palkka-arvioinnilta edellytettavaa sisaltod. Jos kysymyksessa olisi pie-
nehkd sisallollinen puute tai virheellisyys, tasa-arvovaltuutettu voisi harkintansa mukaan pyytaa
tdydennysta ennen laiminlyontimaksun mééraamista. Ehdotetussa tasa-arvolain 6 e §:n 2 mo-
mentissa mariteltéisiin yhteiseen palkka-arviointiin pakollisena sisallytettavét tiedot. Laimin-
lyontimaksun maardisi tasa-arvovaltuutettu esittelyn perusteella, ja se olisi méarattdva kahden
vuoden kuluessa laiminlydnnin tapahtumisesta.

Ehdotus olisi oikeasuhtainen direktiivin 23 artiklassa asetettuun aineelliseen velvoitteeseen ja
sen rikkomisen laatuun ndhden. Nykyisen tasa-arvolain mukaan tyfnantajan tasa-arvosuunni-
telma, jonka on sisallettava palkkakartoitus, voidaan velvoittaa laadittavaksi sakon uhalla. Eh-
dotetun yhteisen palkka-arvioinnin sisalto vastaisi pitkalti palkkakartoituksen siséltoé ja koskisi
vain isoja yrityksia. Ehdotettu yhteisen palkka-arvioinnin toimittamisen ja sisallon puutteisiin
liitettava laiminlyontimaksu olisi uhkasakkoa ankarampi ja oikeasuhtainen seuraamus direktii-
vissa saddettyyn aineelliseen velvoitteeseen ja sen rikkomisen laatuun nahden.

Ehdotetun 2 momentin mukaan laiminlyontimaksun vahimméis- ja enimméaismaara méaariteltai-
siin laissa, ja maksua maérattéessa olisi otettava huomioon muun muassa laiminlyonnin laatu,
toistuvuus, suunnitelmallisuus ja muut olosuhteet sekd tydnantajan vuotuinen bruttoliikevaihto.
Laiminlydntimaksu voitaisiin myos jattdd maarddmatta tai maaratd vahimmaisméaaraa pienem-
pané ehdotetussa momentissa saadetyin perustein.

Direktiivin 23 artiklassa on saadetty seuraamuksen sisallosté ja seuraamusmaksun méaaréé kos-
kevista kriteereista luettelemalla seuraamusmaksun suuruudessa huomioon otettavia seikkoja.
Direktiivin 55 johdantolauseessa on myds viittaus tydnantajan vuotuiseen bruttoliikevaihtoon
tai tyonantajan kokonaispalkkakustannuksiin. Ehdotetussa momentissa laiminlydntimaksun
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madrassa huomioon otettavat seikat liittyisivat velvoitteen rikkomiseen, rikkomisen luonteeseen
ja vakavuuteen seka rikkomisesta vastuussa olevaan toimijaan.

Ehdotetun 3 momentin mukaan laiminlydntimaksua ei voitaisi maarata pykaldssa tarkoitetuille
viranomaisille, koska viranomaisten on noudatettava hallinnon lainmukaisuusperiaatetta ja hal-
linnon yleislakeja. Viranomaisen on kaikissa tilanteissa hoidettava lakisaateiset tehtdvansa, ja
viranomaisen toiminnasta voi tehdé hallintokantelun ylemmalle viranomaiselle. Lisaksi edus-
kunnan oikeusasiamies ja oikeuskansleri valvovat viranomaisten ja virkamiesten toiminnan
lainmukaisuutta ja sité, ettd viranomaiset ja virkamiehet tayttavat velvollisuutensa. Laillisuus-
valvojat voivat antaa viranomaiselle huomautuksen, saattaa viranomaisen tietoon késityksensa
lainmukaisesta menettelysté ja kiinnittdd viranomaisten huomiota hyvan hallinnon vaatimuk-
siin, jotka edistavat perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista, seké tehda viranomaiselle esityksen
virheen oikaisemiseksi tai epakohdan korjaamiseksi ja hyvittdmiseksi. Jos kyse on vakavasta
lainvastaisuudesta, laillisuusvalvojat voivat myds kantelun perusteella nostaa syytteen.

Ehdotetuissa 4 ja 5 momentissa séadettaisiin laiminlyontimaksun maardédmisesta maksettavaksi
valtiolle, laiminlyontimaksun taytantédnpanosta, vanhenemisesta sekd muutoksenhausta lai-
minlydntimaksua koskevaan paatokseen.

Pykala vastaisi palkka-avoimuusdirektiivin 23 artiklaa.
7.2 Laki tasa-arvovaltuutetusta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

2 8. Tasa-arvovaltuutetun tehtavat. Pykélaan lisattaisiin uusi 6-10 kohta, joissa saadettdisiin
palkka-avoimuusdirektiivin mukaisista tasa-arvovaltuutetun uusista tehtévista, seka uusi 2—4
momentti. Muutoin pyké&la séilyisi ennallaan.

Naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta annetun lain 6 d 8:ssé ja tulotietojarjestelméasté anne-
tussa laissa saadettaisiin tarkemmin, miten ehdotetun 2 8:n uuden 8 kohdan mukainen tiedon
keraaminen toteutettaisiin.

Pykalan 1 momenttiin lisattavaksi ehdotetun uuden 7 kohdan mukaan tasa-arvovaltuutetun teh-
tavana olisi analysoida sukupuolten vélisen palkkaeron syité ja kehittad valineita helpottamaan
palkkauksen eriarvoisuuden arviointia. Tallaisia valineitd voitaisiin kehittda esimerkiksi osana
valtuutetun 2 ja 3 kohdissa tarkoitettuja edistamis- ja tiedonantotehtavid. Kyse voisi olla esi-
merkiksi kéaytannollisista tyokaluista, jotka auttaisivat tyonantajia ja tydntekijoitd ymmarta-
maan lainsdadannon sisaltod ja siten arvioimaan palkkauksen eriarvoisuutta. Itsendisend ja riip-
pumattomana viranomaisena tasa-arvovaltuutettu harkitsisi viime ké&dessa itse, miten ja missé
laajuudessa se toteuttaisi tehtavaa.

Kohdassa olisi kyse palkka-avoimuusdirektiivin 29 artiklassa tarkoitetuista tehtavista. Palkka-
avoimuusdirektiivin 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen, tyén arvon arvioinnin ja vertailun tu-
kemiseksi ja ohjaamiseksi laadittavien analyyttisten vélineiden tai menetelmien saataville aset-
tamisesta vastaisi sosiaali- ja terveysministerio.

Pykalaan ehdotetussa uudessa 2 momentissa méaériteltaisiin mité risteavalla syrjinnalla 1 mo-
mentin 6 kohdassa tarkoitettaisiin.

Pykalaan ehdotetussa uudessa 3 momentissa séédettdisiin, ettd tasa-arvovaltuutettu toimisi tie-
tosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdassa tarkoitettuna rekisterinpitjana keréatesséan ja késitel-
lessdan 1 momentin 8 ja 9 kohdassa tarkoitettuja tietoja, koska ne voivat sisaltdd henkil6tietoja.
Tasa-arvovaltuutettu voi tosiasiallisesti maaritella henkil6tietojen késittelyn tarkoitukset ja kei-
not, jotka maariteltaisiin palkka-avoimuusdirektiiviin perustuen téssa lakiehdotuksessa. Henki-
I6tietoja saa tietosuoja-asetuksen mukaan sailyttda vain niin kauan kuin se on tarpeen tietojen
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kayttotarkoitusta varten. Tietosuoja-asetuksessa ei ole méaritelty tarkkoja sailytysaikoja. Rekis-
terinpitdjan on arvioitava henkil6tietojen séilytysaikaa ja tarpeellisuutta kayttotarkoitukseen
néhden. Tasa-arvovaltuutetun kerd&@mien tietojen tarkoitus on mahdollistaa valvonta palkka-
avoimuusdirektiivin mukaisesti sukupuoleen perustuvan palkkasyrjinnan estamiseksi ja palkka-
tasa-arvon edistdmiseksi.

Pykéldn 3 momentissa séadettaisiin myds henkil6tietojen késittelyn suojatoimena, ettd tasa-ar-
vovaltuutettu ei saa kédyttdd pykéaldn 1 momentin 8 ja 9 kohdassa tarkoitettuja tietoja muuhun
tarkoitukseen kuin samapalkkaisuuden periaatteen soveltamiseen.

Pykalaan ehdotetussa uudessa 4 momentissa olisi informatiivinen viittaus tilastokeskuksesta an-
nettuun lakiin, jonka uuden 2 ¢ §:n mukaan Tilastokeskus voisi tuottaa tasa-arvovaltuutetulle
palkka-avoimuusdirektiiviin perustuvia tasa-arvolain mukaisia asiantuntijapalveluita.

Pykaldaan ehdotetut muutokset perustuisivat palkka-avoimuusdirektiivin 29 artiklaan ja 12 ar-
tiklan 2 kohtaan.

7.3 Laki tulotietojarjestelmasté annetun lain muuttamisesta

6 8. Tulorekisteriin talletettavat tulotiedot ja muut tiedot. Pykalan 3 momenttiin lisattéisiin uusi
7 ja 8 kohta, joissa sdadettaisiin tasa-arvolain 6 d §:n 1 momentin mukaisen ilmoitusvelvolli-
suuden tayttamiseksi tarvittavien tietojen tallettamisesta tulorekisteriin. llmoitusvelvollisuuden
tarkempi sisaltd maaraytyisi pykalan voimassa olevassa 1 momentissa olevan muualla laissa
séadettyyn ilmoitusvelvollisuuteen viittaavan yleissadnnoksen perusteella tasa-arvolain 6 d §:n
1 momentin mukaisesti. Ehdotettujen 7 ja 8 kohdan perusteella ilmoitettavat tiedot méaéraytyi-
sivat siten tasa-arvolain 6 d §:n 1 momentin 1-7 kohdan mukaisesti ja ilmoitusvelvollisuus myos
koskisi vain tyfnantajia, joiden palveluksessa on saannéllisesti vahintddn 100 tyontekijaa.
Tyo6nantajan vastuulle kuuluisi siten myds ilmoitusvelvollisuuden ennakointi tilanteissa, joissa
tyontekijoiden méara vaihtelee 100 tyontekijan molemmin puolin. Henkiléston laskentatapaa
on selostettu tasa-arvolain 6 d §:n sadnndskohtaisissa perusteluissa.

Pykalan 3 momentin 7 kohdan mukaan tulorekisteriin talletettaisiin naisten ja miesten valisesta
tasa-arvosta annetun lain 6 d §8:n 1 momentin 1-6 kohdassa tarkoitettujen tietojen koostamiseksi
tarvittavat tiedot. Kyseisissd kohdissa tarkoitettuja tietoja ovat 1) sukupuolten palkkaero; 2) su-
kupuolten palkkaero tdydentéavien tai muuttuvien erien osalta; 3) sukupuolten mediaanipalkka-
ero; 4) sukupuolten mediaanipalkkaero tdydentévien tai muuttuvien erien osalta; 5) tdydentévia
tai muuttuvia erié saavien nais- ja miespuolisten tyontekijoiden osuus seké 6) nais- ja miespuo-
listen tyontekijoiden osuus kussakin kvartiilipalkkaluokassa. TyOnantajat eivét kuitenkaan il-
moittaisi Kyseisid tietoja tulorekisteriin sellaisenaan vaan ainoastaan naiden tietojen muodosta-
miseksi tarvittavat tiedot. IImoitusvelvollisuuden tayttdmisessa hyddynnettdisiin tulorekisteriin
jo nykyisin ilmoitettavia tietoja mahdollisimman laajasti ja Tilastokeskus muodostaisi kohdassa
tarkoitetut tiedot tydnantajien puolesta siten kuin tasa-arvolain 6 d 8:n 3 momentissa ja tilasto-
keskuksesta annetun lain 2 ¢ 8:ssd asiasta saddettéisiin. llmoitusvelvollisuuden tayttdmiseksi
tulorekisteriin ei tarvittaisi lainkaan taysin uusia tietoja, mutta eraat tulorekisteriin tulotietojéar-
jestelmastd annetun lain 7 §:n nojalla nykyisin vapaaehtoisesti ilmoitettavat tiedot muuttuisivat
pakollisesti ilmoitettaviksi niille tydnantajille, joita tasa-arvolain 6 d §8:n mukainen ilmoitusvel-
vollisuus koskisi. Kaytdnnossa pakollisiksi tiedoiksi muuttuisivat tyontekijan saanndéllinen
sovittu viikkotyoaika, palvelussuhteen tyyppi ja osa-aikaisuuden prosentti -tiedot. Liséksi mak-
setut rahapalkat tulisi ilmoittaa eriteltyind rahapalkkojen ilmoittamisen laajemmalla tarkkuus-
tasolla eli tulorekisterin niin sanotulla ilmoitustavalla 2, jota isommat tyonantajat ilmoittami-
sessa jo nykyisinkin lahes poikkeuksetta kayttavat. Muilta osin kohdassa tarkoitetut tiedot pys-
tyttdisiin koostamaan tulorekisteriin jo nykyisinkin pakollisesti ilmoitettavien tietojen perus-
teella. Koska tiedot muodostettaisiin tulorekisteriin myds muita kayttotarkoituksia varten
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ilmoitettavien tietojen perusteella, olisi tietojen ilmoittaminen jatkuvaa ja tarvittavat tiedot olisi
ilmoitettava tydntekijakohtaisesti jokaisen palkanmaksutapahtuman yhteydessé.

Pykalan 3 momentin 8 kohdan mukaan tulorekisteriin talletettaisiin naisten ja miesten vélisesta
tasa-arvosta annetun lain 6 d §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetut tiedot. Kyseisessa kohdassa
tarkoitettuja tietoja ovat sukupuolten valinen palkkaero tydntekijoiden valilla tyontekijaryhmit-
téin, tavallisen peruspalkan ja tdydentévien tai muuttuvien osien mukaan eriteltyina tunti- ja
vuosiansioittain sekd henkilomaérd kussakin tyontekijaryhmassé. Lisdksi, jos tyontekijaryh-
massd on vain samaa sukupuolta olevia henkil6itd, olisi kyseisen tyontekijaryhmén osalta il-
moitettava tieto tasté asiasta. N4it4 tietoja ei ole mahdollista koostaa tulorekisteriin ilmoitetta-
vien tietojen perusteella vaan tydnantaja muodostaisi kyseiset tiedot itse ja ilmoittaisi ne tulo-
rekisteriin valmiiksi laskettuina. lmoittaminen tapahtuisi tulorekisteriin toteutettavalla erilli-
selld tydnantajakohtaisella ilmoituksella joko kerran vuodessa tai kerran kolmessa vuodessa sen
mukaisesti kuin asiasta 12 8:&an lisattavaksi endotetussa uudessa 12 momentissa séadettaisiin.

11 8. Tietojen antamistapa ja allekirjoittaminen. Pykaldn 1 momenttia muutettaisiin siten, etta
ehdotetun 6 8:n 3 momentin 8 kohdassa tarkoitetut tasa-arvolain 6 d 8:n 1 momentin 7 kohdan
mukaiset tiedot olisi mahdollista antaa ainoastaan sahkdisesti, eika niita voisi ilmoittaa paperi-
lomakkeella erityisesta syystdk&an. Mahdollisuus ilmoittaa tietoja tulorekisteriin erityisesta
syysté paperilomakkeella on séédetty kaikkein pienimpien yritysten seka tyonantajana toimi-
vien kotitalouksien tarpeista l&htien, koska téllaisilla tydnantajilla ei aina ole mahdollisuutta
asioida sahkdisesti. Velvollisuus tasa-arvolain 6 d 8:n 1 momentin mukaisen ilmoituksen anta-
miseen kuitenkin koskisi vain suuria tyonantajia, joilla on saannéllisesti vahintdén 100 tyonte-
kijaa. Tallaiset tydnantajat ilmoittavat tiedot tulorekisteriin jo nykyisinkin kaytannossa yksin-
omaan séhkoisesti, eika niilla voida katsoa olevan erityistd syyté tai tarvetta tietojen ilmoitta-
miseen paperilomakkeella. Jotta Tulorekisteriyksikon ei tarvitsisi toteuttaa néille tiedoille kéy-
tdnnossa tarpeetonta paperilomakkeella ilmoittamisen mahdollisuutta, séédettdisiin tiedot an-
nettavaksi yksinomaan séhkdoisesti.

12 8. Tietojen antamisaika. Pykalaan lisattaisiin uusi 12 momentti, jossa saddettdisiin ehdote-
tussa 6 8:n 3 momentin 8 kohdassa tarkoitettujen tietojen antamisajasta tulorekisteriin. Tiedot
olisi annettava kalenterivuotta seuraavan vuoden huhtikuun loppuun mennessé edellisté kalen-
terivuotta koskien. Tyonantajan, jolla on sdanndllisesti vahintadn 250 tyontekijéa, olisi annet-
tava tiedot joka vuosi ja tydnantajan, jolla on séanndéllisesti 100-249 tydntekijaa, olisi annettava
tiedot joka kolmas vuosi. Raportointijaksot ja ilmoittamissyklit noudattaisivat palkka-avoi-
muusdirektiivin 9 artiklan 2-4 kohdassa asetettuja vahimmaisvaatimuksia. Se, mista vuodesta
alkaen vuosittaiset jaksot saannollisesti véahintadan 250 tyontekijaa tyollistavien tyonantajien
kohdalla ja kolmen vuoden jaksot s&anndllisesti 100-149 ja 150-249 tyontekijaa tyollistavien
tydnantajien kohdalla laskettaisiin, méaraytyisi voimaantulosadnnoksen 3-5 momentin perus-
teella. Lisdyksen johdosta pykalan nykyiset 12-16 momentit siirtyvat 13-17 momentiksi.

13 §. Tiedon kayttajien oikeus saada tietoja tulotietojarjestelmasta. Pykalan 1 momentin tilas-
tokeskusta koskevaan 22 kohtaan liséttéisiin sdéannés Tilastokeskuksen oikeudesta saada tietoja
tulorekisterista aiemman lisdksi myos tilastokeskuksesta annetun lain 2 ¢ §:ssé tarkoitettujen
asiantuntijapalveluiden tuottamiseksi. S&annds mahdollistaisi tulorekisterissa olevien tietojen
luovuttamisen Tilastokeskukselle myds tata kayttotarkoitusta varten ja siséltdisi nimenomaisen
maininnan siitd, ettd Tilastokeskus talta osin hyddyntéa tulorekisteristd saamiaan tietoja asian-
tuntijapalveluiden tuottamiseksi. Tilastokeskus muodostaisi tulorekisteriin ilmoitettujen tieto-
jen perusteella tasa-arvolain 6 d §:n 1 momentin 1-6 kohdassa tarkoitetut tiedot ja vélittaisi nain
muodostamansa tiedot seka tulorekisteristd saamansa tasa-arvolain 6 d 8:n 1 momentin 7 koh-
dassa tarkoitetut tiedot edelleen tasa-arvovaltuutetulle tasa-arvolain 6 d §:n 1 momentissa tyon-
antajille sédéadetyn ilmoitusvelvollisuuden tayttdmiseksi tai tasa-arvolain 6 d 8:n 2 momentissa
sdadetyn ilmoitusmahdollisuuden toteuttamiseksi.
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Pykalaan lisattdisiin uusi 4 momentti, jossa sdédettdisiin, ettd 6 8:n 3 momentin 8 kohdassa
tarkoitettuja tietoja ei valitetd tai luovuteta muuta tarkoitusta kuin samapalkkaisuuden periaat-
teen soveltamista varten.

Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 18.5.2026. Ajankohta vastaisi 6 §:n 3 momen-
tin 7 ja 8 kohdassa tarkoitetun ilmoittamisvelvollisuuden synnyttdvan tasa-arvolain uuden
6 d 8:n voimaantulon ajankohtaa.

Voimaantulosadnndksen 2 momentin mukaan lain 6 8:n 3 momentin 7 kohtaa sovellettaisiin
kuitenkin tyonantajiin, joilla on saannéllisesti 100-149 tyontekijad vasta 1.1.2030 alkaen. Edel-
listd kalenterivuotta koskevat tiedot olisivat talloin koostettavissa tulorekisteriin ilmoitetuista
tiedoista téllaisten tydnantajien osalta kesakuussa 2031 siten kuin palkka-avoimuusdirektiivin
9 artiklan 4 kohdassa tietojen ilmoittamisesta ensimmaisen kerran saddetaan.

Voimaantulosd&nnoksen 3 momentin mukaan tyGnantajien, joilla on sdénnollisesti vahintdan
150 tyontekijad, olisi annettava 6 §:n 3 momentin 7 kohdassa tarkoitetut tiedot ensimmaisen
kerran ensimmaiselta lain voimaantulopéivana tai sen jalkeen alkavalta palkanmaksukaudelta.
Tallaisten tydnantajien olisi siten ilmoitettava momentin perusteella tulorekisteriin pakollisesti
ilmoitettaviksi muuttuvat tiedot viimeistadn sellaisilta palkanmaksukausilta, jotka alkavat
18.5.2026 tai sen jalkeen. Néin ollen olisi mahdollista, ettd ilmoitusvelvollisuus ei kaikkien or-
ganisaation palveluksessa olevien tyontekijoiden osalta alkaisi samana péivéné, jos organisaa-
tion kaikkien tyontekijoiden kohdalla ei kdytetd samaa palkanmaksukautta. Vuotta 2026 koske-
vat tiedot olisivat talloin koostettavissa tulorekisteriin ilmoitetuista tiedoista kesé-joulukuun
2026 valiselté ajanjaksolta kesdkuussa 2027 siten kuin palkka-avoimuusdirektiivin 9 artiklan 2
ja 3 kohdassa tietojen ilmoittamisesta ensimmaisen kerran saddetéan.

Voimaantulosd&nnoksen 4 momentin mukaan tyGnantajien, joilla on sdénnollisesti vahintdan
250 tyontekijéé, olisi annettava 6 §:n 3 momentin 8 kohdassa tarkoitetut tiedot ensimmaéisen
kerran viimeistdén 7. paivana kesédkuuta 2027 koskien ajanjaksoa 1.6.-31.12.2026. Taman jal-
keen tiedot olisi annettava vuosittain edellistd kalenterivuotta koskien lain 12 §:n 12 momentin
mukaisessa madraajassa.

Voimaantulosddnndksen 5 momentin mukaan ty6nantajien, joilla on sdannollisesti 150-249
tyontekijaa, olisi annettava 6 8:n 3 momentin 8 kohdassa tarkoitetut tiedot ensimmaisen kerran
viimeistaan 7. pdivana kesakuuta 2027 koskien ajanjaksoa 1.6.-31.12.2026. Taman jalkeen tie-
dot olisi annettava joka kolmas vuosi edellista kalenterivuotta koskien lain 12 §:n 12 momentin
mukaisessa méaraajassa. Kolmen vuoden ilmoittamissyklin laskenta alkaisi siten vuodesta 2027
vuoden 2026 tietoja koskien.

Voimaantulosédnnoksen 6 momentin mukaan tyénantajien, joilla on saannollisesti 100-149
tyontekijaa, olisi annettava 6 8:n 3 momentin 8 kohdassa tarkoitetut tiedot ensimmaisen kerran
viimeistaan 7. paivana kesékuuta 2031 edellista kalenterivuotta koskien. Tdmén jalkeen tiedot
olisi annettava joka kolmas vuosi lain 12 8:n 12 momentin mukaisessa maérdajassa. Kolmen
vuoden ilmoittamissyklin laskenta alkaisi siten vuodesta 2031 vuoden 2030 tietoja koskien.

7.4 Laki tilastokeskuksesta annetun lain muuttamisesta

2 ¢ 8. Lakiin lisattdisiin uusi 2 ¢ §. Pykalan mukaan Tilastokeskus toteuttaisi palkka-avoimuus-
direktiivin edellyttdmien tietojen keradmisen, analyysin ja raportoinnin toimeksiantona. Tiedon-
keruu ja tietojen julkistaminen tehtdisiin tiiviissd yhteistydssa tasa-arvovaltuutetun kanssa, joka
toimisi direktiivin tarkoittamana valvontaviranomaisena. Direktiivin 9 artiklan ja 10 artiklan
mukaiset tiedot keréttéisiin 8 artiklan mukaisesti hallinnollisia lahteitd hyodyntden tai vaihto-
ehtoisesti suoralla tiedonkeruulla tydnantajilta.
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Pykéaldn mukaan direktiivin perusteella kerattdvien tietojen analysoinnissa ja raportoinnissa
hyodynnettéisiin tilastotuotannossa syntyneité tietoja mahdollisuuksien mukaan taulukkomuo-
dossa ja ilman ty6nantajakohtaista tietoa tai tulorekisterilainsaddannon mahdollistamassa laa-
juudessa. Liséksi tietoihin voitaisiin yhdistdd tasa-arvovaltuutetusta annetussa laissa
(1328/2014) ja laissa naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta (609/1986) saddettyja tietoja,
jotka vastaisivat 9 artiklan 1 kohdan tietoja. Suoralla tiedonkeruulla keréattaviin tietoihin voitai-
siin liittdd julkisia tydnantajakohtaisia tietoja. Tiedot tdydentdisivat osaltaan samapalkkaohjel-
man seurannassa kaytettavia palkkaerotietoja ja tietojen analysoinnissa painotetaan tyénantaja-
kohtaisia tietoja. Tasa-arvovaltuutettu julkistaisi tyGnantajakohtaiset direktiivin artiklan 1 koh-
dan a-f alakohdan mukaiset tiedot julkisena verkkopalveluna. Tiedot raportoitaisiin raportteina
seka yritystasolla tunnisteineen.

Ehdotus ei sellaisenaan merkitsisi tilastosalaisuuden rikkomista, koska toimeksianto toteutettai-
siin muilla kuin tilastointitarkoituksiin kerétyill& tiedoilla, eikd ehdotus mahdollistaisi tilasto-
tarkoituksiin kerattyjen tietojen luovuttamista tasa-arvovaltuutetulle. Sen sijaan ehdotus mah-
dollistaisi sen, etta Tilastokeskus voisi maksullisena palveluna seka erillisesta maksullisesta toi-
meksiannosta tuottaa direktiivin 9 artiklan 8 kohdan mukaisesti hallinnollisia lahteitd hyddyn-
téen tai keratd suoralla tiedonkeruulla tasa-arvovaltuutetun puolesta niita direktiivissa mainit-
tuja tietoja, joihin tasa-arvovaltuutetulla on laissa maaritelty oikeus, ettd edelleen luovuttaa
nama tiedot tasa-arvovaltuutetulle. Tilastokeskus voisi luovuttaa esimerkiksi tulorekisterissa
olevia tietoja tasa-arvovaltuutetulle vain laissa tulotietojarjestelmastd séadetyssa laajuudessa.
Vastaavasti tilastotarkoituksiin kerattyjé tietoja ei voisi luovuttaa tasa-arvovaltuutetulle, koska
tilastolaki ei salli ndiden tietojen luovuttamista.

Tilastokeskuksen tilastotarkoituksiin kerd&mid tietoja ei luovutettaisi tasa-arvovaltuutetulle,
mutta niistd voitaisiin laatia tilastoja tasa-arvovaltuutetulle.

Tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 8 kohdan mukaisella henkil6tietojen kasittelijalla tarkoitetaan
luonnollista henkil®4 tai oikeushenkil6d, viranomaista, virastoa tai muuta elintd, joka kasittelee
henkil6tietoja rekisterinpitdjan lukuun. Esityksessa henkil6tietojen kasittelijana toimisi Tilasto-
keskus, joka vélittaisi tasa-arvovaltuutetulle toimeksiantona tdmén esityksen tasa-arvolain
6 d 8:n 1 momentin tarkoittamia tietoja.

7.5 Laki sakon taytantéonpanosta annetun lain 1 8:n muuttamisesta

1 8. Lain soveltamisala. Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan lisattavéksi uusi 37 kohta. Eri lakien
nojalla maarattavien laiminlyonti- ja seuraamusmaksujen taytantéonpanosta huolehtii Oikeus-
rekisterikeskus sakon taytantdonpanosta sdadettyd menettelya noudattaen. Pykélan 2 moment-
tiin ehdotetaan lisattavaksi sadnnos, jonka nojalla myos téssa esityksessa tarkoitettu naisten ja
miesten vélisestd tasa-arvosta annetun lain muutoslain mukainen laiminlyéntimaksu pantaisiin
taytantoon sakon taytantdonpanosta annetun lain mukaisessa jarjestyksessa.

8 Voimaantulo

Palkka-avoimuusdirektiivi on annettu 10.5.2023, ja se on tullut voimaan 6.6.2023. Jasenvalti-
oiden on saatettava direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset maa-
raykset voimaan viimeistaan 7.6.2026. Taman vuoksi ehdotetaan, ettd tdssa esityksessa ehdote-
tut lait tulisivat voimaan 18.5.2026.

9 Toimeenpano ja seuranta

Palkka-avoimuusdirektiivin kansallisen tdytantoénpanon jélkeen jasenvaltioiden on viipymatta
ilmoitettava asiasta komissiolle. Samalla jasenvaltioiden tulee toimittaa my6s yhteenveto vai-
kutuksista tyontekijoihin ja ty6nantajiin, joilla on alle 250 tyontekijaa.
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Jasenvaltioiden on tiedotettava komissiolle palkka-avoimuusdirektiivin taytantdonpanosta ja
sen kaytannon vaikutuksista viimeistdan 7.6.2031. Komissio toimittaa viimeistain 7.6.2033 Eu-
roopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen palkka-avoimuusdirektiivin taytantoonpa-
nosta. Kertomuksessa tarkastellaan muun muassa palkka-avoimuusdirektiivin 9 ja 10 artiklassa
sdadettyja tyonantajia koskevia kynnysarvoja seké 10 artiklan 1 kohdassa séadetyn yhteisen
palkka-arvioinnin viiden prosentin raja-arvoa. Tarvittaessa komissio ehdottaa kyseisen kerto-
muksen perusteella tarpeelliseksi katsomansa saddésmuutokset. Komissio voi palkka-avoi-
muusdirektiivin 4 artiklan 3 kohdan mukaan myds tarvittaessa péivittdad sukupuolineutraaleja
tyon arviointi- ja luokittelujarjestelmid koskevia unionin laajuisia suuntaviivoja Euroopan tasa-
arvoinstituuttia kuullen.

Palkka-avoimuusdirektiivin mukaan jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle (Eurostat) vuo-
sittain ajantasaiset kansalliset tiedot tasoittamattoman sukupuolten vélisen palkkaeron laske-
miseksi. Nama tiedot on toimitettava 31.1.2028 alkaen viitevuoden 2026 osalta.

Palkka-avoimuusdirektiivin 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti kansallisesti on tarkoitus ryhtyé toi-
menpiteisiin, jotta tydnantajien avuksi tuotaisiin analyyttiset valineet tai menetelmét tyon arvon
arvioinnin ja vertailun tukemiseksi.

10 Suhde muihin esityksiin

10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Esitykselld on yhtymakohtia samaan aikaan valmistelussa olevaan raskaus- ja perhevapaasyr-

jinnén ehkéisemista koskevaan tasa-arvolain muuttamista koskevaan hallituksen esitykseen
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM092:00/2025.

10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 ensimmaiseen lisatalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu ké-
siteltdvaksi sen yhteydessa.

Koska esitys vaikuttaa valtion vuoden 2026 talousarvioon, se on annettava lisétalousarvioesi-
tyksen aikataulussa.

11 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys
11.1 Ehdotukseen siséltyvat perusoikeudet

Ehdotuksella toteutettaisiin erityisesti perustuslain 6 8:n 1 ja 2 momentissa saadettyja yhden-
vertaisuutta ja syrjintakieltoa koskevia sdédnnoksid sekd saman pykéldn 4 momentissa saadettya
tasa-arvon edistamisen velvoitetta, perustuslain 21 §:n 1 momentissa sdadettya oikeusturvasaan-
nosta seka perustuslain 22 8:ssa saadettya julkisen vallan velvollisuutta perus- ja ihmisoikeuk-
sien turvaamiseen. Ehdotuksella on liittymékohta myos 10 §:n 1 momentissa sdédettyyn yksi-
tyiseld&maén ja henkilGtietojen suojaan.

Perustuslain 6 8:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé. Sdannokseen
sisdltyvalla yleisella yhdenvertaisuuslausekkeella ilmaistaan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa
koskeva padperiaate. Siihen sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta sa-
manlaisissa tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Yleinen yhdenvertaisuuslauseke kohdistuu
my0s lainsaatajaan. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa ihmisié tai ihmisryhmié toisia edul-
lisempaan tai epéedullisempaan asemaan. Lausekkeella ei kuitenkaan edellytetd kaikkien ih-
misten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivét asiaan vaikuttavat olosuhteet ole saman-
laisia. Yhdenvertaisuusnakokohdilla on merkitysta seka mydnnettdessa lailla etuja ja oikeuksia,
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ettd asetettaessa velvollisuuksia. Toisaalta lainsdaddanndlle on ominaista, etta siind kohdellaan
tietyn hyvaksyttavén yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisid eri tavoin muun muassa tosiasi-
allisen tasa-arvon edistamiseksi (HE 309/1993 vp, s. 42—43, ks. my0s PeVL 31/2014 vp, s.
3/1). Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti todennut, ettei yleisesta yhdenvertaisuusperiaat-
teesta johdu tiukkoja rajoja lainséatajan harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehi-
tyksen vaatimaan saantelyyn. Oikeuskirjallisuuden mukaan yhdenvertaisuussadnnds toteuttaa
liséksi osaltaan perustuslain 1 8:n 2 momentin yleistd arvolahtdkohtaa oikeudenmukaisuuden
edistdmisesta yhteiskunnassa. Perustuslain 6 §:n 2 momentissa saadetty syrjintakielto tadydentéé
yleistd yhdenvertaisuuslauseketta. Sddnndksen mukaan ket&an ei saa ilman hyvaksyttavéaa pe-
rustetta asettaa eri asemaan muun muassa sukupuolen perusteella.

Perustuslain 6 8:n 4 momentti siséltad yleisen, sadntelyvarauksen muotoon kirjoitetun velvolli-
suuden edistédé sukupuolten tasa-arvoa yhteiskunnallisessa toiminnassa seka tytelamassa, eri-
tyisesti palkkauksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista maarattaessd, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin saadetdan. Tasa-arvon edistdmiselld tydeldmassa viitataan tasa-arvoiseen kohteluun
sekd tyossa ettd tyohon otettaessa. Asian erityisen merkityksen vuoksi lainkohdassa on erillinen
maininta tasa-arvon edistdmisestd palkkauksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista maaratta-
essd (HE 309/1993 vp, s. 45, PeVM 25/1994 vp, s. 7, PeVL 40/2016 vp, PeVVL4/2016 vp, PeVL
31/2014 vp). Lainkohdassa korostetaan naisten ja miesten samapalkkaisuusvaatimusta, joka pe-
rustuu myods useaan Suomea sitovaan kansainvaliseen sopimukseen (PeVL 38/2006 vp). Lain-
kohdassa ei ole tdsmennetty keinoja, joilla sukupuolten tasa-arvoa edistetddn, vaan keinojen
valinta on jatetty lainsdatajan tehtavéksi (HE 309/1993 vp, s. 46). Tasa-arvolaki on térked yk-
sittdinen tatd perustuslaillista toimeksiantoa toteuttava séados (PeVL 40/2004 vp, s. 2). Perus-
tuslain 6 8:n 4 momentti tdydentaa perustuslain 22 §:ssé saadettya velvoitetta.

Perustuslain 8 §:ssa sdédetdan laillisuusperiaatteesta. Siitd maaratadn myos Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen 7 artiklassa sek& EU:n perusoikeuskirjan 49 artiklassa. Hallinnolliset kurinpi-
toseuraamukset ja muut hallinnollisessa jarjestyksessa maarattavat rangaistusluonteiset sanktiot
eivat yleensa ole rikoksesta tuomittavia rangaistuksia perustuslain 8 8:sséd tarkoitetussa mie-
lessa. Hallinnollisen sanktion yleisista perusteista on sdadettava perustuslain 2 §:n 3 momentissa
edellytetylld tavalla lailla, koska sen méaaraédmiseen siséltyy julkisen vallan kayttod. Perustusla-
kivaliokunta on lisaksi katsonut, ettd vaikka perustuslain 8 §:n rikosoikeudellisen laillisuuspe-
riaatteen tasmallisyysvaatimus ei sellaisenaan kohdistu hallinnollisten sanktioiden séantelyyn,
ei tarkkuuden yleistd vaatimusta kuitenkaan voida tallaisen sdéntelyn yhteydessa sivuuttaa (ks.
esim. PeVL 9/2012 vp, PeVL 74/2002 vp, PeVL 57/2010 vp). Hallinnollisia sanktioita koske-
vista sadnnoksista tulee kayda yksiselitteisesti ilmi, minka lainsaddannon vastaisista teoista tai
laiminlyonneisté voi olla seuraamuksena sanktio. Liséksi sanktioitavat teot ja laiminlydnnit on
laissa luonnehdittava niiden yksildimiseksi. Erityisen tarkeda on, ettd sadnnokset antavat saan-
telyn kohteena oleville riittdvan ennustettavuuden sanktioiden maardamisesta.

Esimerkiksi seuraamusmaksua koskevassa laissa on tasmaéllisesti ja selkeésti sdédettdva mak-
suvelvollisuuden ja maksun suuruuden perusteista sekd maksuvelvollisen oikeusturvasta sa-
moin kuin lain tdytantdonpanon perusteista (PeVL 9/2012 vp, PeVL 57/2010 vp, PeVL 55/2005
vp, PeVL 32/2005 vp). Laista tulee kdyda yksiselitteisesti ilmi myds seuraamusmaksun maéra
tai sen enimmaismaara ja se, mitka seikat vaikuttavat maksun méaaraédmiseen. Enimmaismaaran
maéarittely voidaan sitoa esimerkiksi maksuvelvollisen liikevaihtoon. Seuraamusmaksun maa-
raddmiseen vaikuttavilla seikoilla tulee olla valitdn yhteys sanktioituun tekoon.

Perustuslain 10 § koskee yksityiseldaman suojaa. Pykaldn ensimméisen momentin mukaan jo-
kaisen yksityiselamad, kunnia ja kotirauha on turvattu. Momentin toisen lauseen lakivarauksen
mukaan henkil6tietojen suojasta saddetaan tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunnan vakiintu-
neen k&ytannén mukaan lainsaatdjan lilkkumavaraa on rajoittanut lisaksi se, ettd henkil6tietojen
suoja osittain sisaltyy samassa momentissa turvatun yksityiselaméan suojan piiriin. Henkil6tie-
tojen suoja on myds Euroopan unionin perusoikeuskirjan mukainen perusoikeus.
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Perusoikeuskirjan 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus henkil6tietojensa suojaan. Sen mu-
kaan henkil6tietojen késittelyn on oltava asianmukaista ja tapahduttava tiettyd tarkoitusta varten
ja laissa séadetyn oikeuttavan perusteen nojalla tai asianomaisen henkilon suostumuksella. Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksessa ei ole nimenomaista mainintaa henkil6tietojen suojasta, mutta
sen yksityiseldman suojaa koskevan 8 artiklan on katsottu kattavan myds henkil6tietojen suojan.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt henkilGtietojen suojan kannalta tarkeind séén-
telykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkilttietojen sisaltdd, niiden
sallittuja kayttotarkoituksia mukaan lukien tietojen luovutettavuus seka tietojen sdilytysaikaa
henkilorekisterissé ja rekisterdidyn oikeusturvaa (esimerkiksi PeVL 31/2017 vp, PeVL 13/2016
vp). Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd yksityiseldman ja henkilGtietojen suoja tulee
suhteuttaa toisiin perus- ja ihmisoikeuksiin seka muihin painaviin yhteiskunnallisiin intressei-
hin, kuten yleiseen turvallisuuteen liittyviin intresseihin, jotka voivat daritapauksessa palautua
henkilokohtaisen turvallisuuden perusoikeuteen (PeVL 5/1999 vp). Lainséétajan tulee turvata
yksityiselaman ja henkilGtietojen suoja tavalla, jota voidaan pitad hyvaksyttavana perusoikeus-
jarjestelmén kokonaisuudessa. Valiokunta on katsonut, ettd yksityiselaméan ja henkil6tietojen
suojalla ei ole etusijaa muihin perusoikeuksiin ndhden. Arvioinnissa on kyse kahden tai useam-
man perusoikeussaanndksen yhteensovittamisesta ja punninnasta (ks. esim. PeVL 14/2018 vp,
PeVL 26/2018, PeVL 54/2014 vp ja PeVL 10/2014 vp). Perustuslakivaliokunta on EU:n tieto-
suoja-asetuksen soveltamisalalla tarkistanut kantaansa henkildtietojen suojasta lailla séatdmisen
vaatimuksen osalta. VValiokunnan ndkemyksen mukaan henkilGtietojen suoja tulee jatkossa tur-
vata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsdddannén nojalla (PeVL
14/2018 vp). Tahan liittyen tulisi valttaa kansallisen erityislainsaddédnnon sadtamisté sekd varata
sellaisen saatdminen vain tilanteisiin, joissa se on yhtaélta sallittua tietosuoja-asetuksen kan-
nalta ja toisaalta valttdmatontd henkildtietojen suojan toteuttamiseksi (ks. myds PeVL 2/2018
vp, s. 5, PeVL 1/2020 vp, s. 2, PeVL 4/2020 vp, s. 8).

Perustuslakivaliokunnan mukaan (ks. esim. PeVL 20/2020 vp) on selvad, ettd kansallisen eri-
tyislainsdddannon tarpeellisuutta on arvioitava myos tietosuoja-asetuksen edellyttdmén riskipe-
rusteisen lahestymistavan mukaisesti kiinnittamalla huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin
uhkiin ja riskeihin. Mité suurempi riski kasittelyst& aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille
ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi saantely. Talla seikalla on erityista
merkitystd arkaluonteisten tietojen kasittelyn osalta (ks. PeVVL 14/2018 vp, s. 5). Perustuslaki-
valiokunta korostaa, etté siltd osin kuin Euroopan unionin lainsdadantd edellyttdd kansallista
sdantelyé tai mahdollistaa sen, tatd kansallista liikkkumavaraa kaytettdessa otetaan huomioon
perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks. esim. PeVL 1/2018 vp, PeVL 25/2005
vp). Perustuslakivaliokunta on tdmén johdosta painottanut, etta hallituksen esityksessa on eri-
tyisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen saéntelyn osalta syyta tehda selkoa kansalli-
sen liikkumavaran alasta (PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s.
4).

Perustuslain oikeusturvaa koskevan 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asi-
ansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva paatds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttoelimen kasiteltdvaksi. Lah-
tokohtana on yksilén oikeus omasta aloitteestaan saada asiansa kasitellyksi. Saannoksella tur-
vataan Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kappaleen ja KP-sopimuksen 14 artiklan
1 kappaleen edellyttama oikeus oikeudenkéyntiin kaikissa sopimusmadraysten tarkoittamissa
tilanteissa. Toisaalta perusoikeus kohdistuu laajemmalle alueelle kuin mainitut ihmisoikeusso-
pimusten vaatimukset. EU:n perusoikeuskirjan 47 artiklan (Oikeus tehokkaisiin oikeussuoja-
keinoihin ja puolueettomaan tuomioistuimeen) mukaan jokaisella, jonka unionin oikeudessa
taattuja oikeuksia ja vapauksia on loukattu, on oltava tassa artiklassa maaréattyjen edellytysten
mukaisesti kaytettavissdén tehokkaat oikeussuojakeinot tuomioistuimessa.
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Perustuslain 22 8:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Usein perusoikeuksien tosiasiallinen toteutuminen edellyttad julkisen vallan ak-
tiivisia toimenpiteitd, esimerkiksi yksilon perusoikeuksien suojaamiseksi ulkopuolisilta louk-
kauksilta tai tosiasiallisten edellytysten luomiseksi perusoikeuksien kayttdmiselle. Turvaamis-
keinoihin kuuluu myds perusoikeuden kdyttod turvaavan ja tdsmentdvan lainsaddannon aikaan-
saaminen. Saannods korostaa pyrkimysta perusoikeuksien aineelliseen turvaamiseen muodolli-
sen, menettelyvaatimuksiin liittyvan perusoikeusturvan rinnalla. Sdanngs ulottaa julkisen vallan
turvaamisvelvollisuuden perusoikeuksien ohella my6ds Suomea velvoittavissa kansainvalisissa
sopimuksissa turvattuihin ihmisoikeuksiin. Talt4 osin s&&nnds vastaa ihmisoikeussopimusten
lahtokohtia ja niiden kansainvalisissa valvontaelimissa saamaa tulkintaa. Julkiselle vallalle ase-
tettu perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumisen turvaamisvelvollisuus koskee myds oi-
keuksien toteutumista yksityisten keskindisissd suhteissa. Kaytannossa velvoite kohdistuu l&-
hinnd lainsaétdjaan, jonka tehtavéna on tdsmentaa yleisella tasolla ilmaistua perusoikeutta niin,
ettd sen vaikutus ulottuu myds yksityisiin suhteisiin (HE 309/1993, s. 75).

EU-lainsdaadannon liséksi useat ihmisoikeussopimukset sisaltavét sukupuoleen perustuvan palk-
kasyrjinnan kiellon seka velvoitteen edistdd palkkatasa-arvoa. Néit4 velvoitteita on tarkasteltu
kohdassa 3.2 Kansainvaliset sopimukset ja kohdassa 4.2.3 Sukupuolivaikutusten arviointi.

11.2 Arviointia perusoikeuksien ndkdkulmasta

Kaikkien esityksessd ehdotettujen muutosten péaasiallisena tavoitteena on palkkojen ja palk-
kauksen l&pindkyvyyttd, samanarvoisen tydn tunnistamista seké oikeussuojaa vahvistamalla es-
tdéd sukupuoleen perustuvaa palkkasyrjintaa ja edistaa sukupuolten palkkatasa-arvon toteutu-
mista. Palkkojen ja palkkauksen lapinakyvyytté liséavilla ehdotuksilla (erityisesti ehdotetut
tasa-arvolain 6 8:n 3 ja4 momentit, 6d §,6e §, 6§, 6 g §) pyritéan lisaédmaan lapinakyvyyttéd
ja luomaan tyontekijoille parempia edellytyksi& palkkauksen ja palkkojen arvioimiseen. Sa-
maan ja samanarvoiseen tyohon liittyvilla ehdotuksilla (erityisesti ehdotetut tasa-arvolain 3 a
8, 6 d §, 6 e §) pyritddn vahvistamaan edellytyksid mahdollisten sukupuoleen perustuvien pe-
rusteettomien palkkaerojen havaitsemiseen ja korjaamiseen seké estdmaan siten palkkasyrjin-
taé. Kaikilla edella mainituilla ehdotuksilla toteutettaisiin PL 6 8:n 1 ja 2 sekd 4 momentissa ja
PL 22 8:ssd saadettyja oikeuksia ja vaikutettaisiin PL 21 §:ssa séadetyn oikeuden toteuttami-
seen.

Ehdotuksessa vahvistettaisiin palkkasyrjintaan liittyvaa oikeussuojaa pidentaméll& kanneaikaa
palkkasyrjintatilanteissa kahdesta kolmeen vuoteen (ehdotettu tasa-arvolain 12 § 2), vahvista-
malla jaetun todistustaakan periaatetta (ehdotettu tasa-arvolain 9 a § 2) ja laajentamalla uhkasa-
kon soveltamisalaa (ehdotetut tasa-arvolain 20 ja 21 §:n muutokset). Esityksessé ehdotetun mu-
kaisilla muutoksilla vaikutettaisiin PL 21 §:n 1 momentissa sdédetyn oikeuden toteuttamiseen.

Perustuslain 8 § on otettu huomioon ehdotuksen 21 b §:44n sisdltyvaa laiminlyéntimaksua séé-
dettaessa. Ehdotuksessa aineelliset velvoitteet, joiden rikkomisesta laiminlyontimaksu olisi
madréattava, ovat tasmallisia ja yksiselitteisia, ja niistd kdy yksiselitteisesti ilmi, minka lainsaa-
danndn vastaisista teoista tai laiminlydnneista laiminlydntimaksu voidaan méaarata. Saannds an-
taisi my0s sdéntelyn kohteena oleville riittdvan ennustettavuuden laiminlyontimaksun méaaréa-
misesté.

Ehdotuksilla edistettdisiin osaltaan myods kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin sisaltyvien
samapalkkaisuutta koskevien velvoitteiden toteutumista. (Ks. myds kohta 3.2 Kansainvéliset
sopimukset ja kohta 4.2.3 Sukupuolivaikutusten arviointi).

Esityksessd ehdotettu saantely liittyy myds henkil6tietojen suojaan. Yleinen tietosuoja-asetus

on jasenvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta. Yleista tietosuoja-asetusta tasmentavaa kan-
sallista sdantelya on mahdollista antaa vain, kun asetus sen nimenomaisesti sallii. Esityksessa
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ehdotetun mukainen henkil6tietojen késittely perustuisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
1 kohdan ¢ alakohtaan (késittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisaateisen velvoitteen noudat-
tamiseksi). Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohta edellytta, ettd henkildtietojen késit-
telyn perustasta saddetdan joko unionin oikeudessa tai rekisterinpitdjaan sovellettavassa jésen-
valtion lainsdddanndssa. Esityksessa ehdotetussa 6 d, 6 e ja 6 g §:ssd sdddettdisiin samaa tai
samanarvoista tyotd tekevien tydntekijoiden muodostamista tyontekijaryhmistd, joita koskevia
keskipalkkatietoja annettaessa voisi satunnaisesti pienten ryhmien kohdalla paljastua yksittéi-
sen tyontekijan palkkatietoja. Palkkatieto ei ole arkaluonteinen henkilGtietotieto.

Esityksessa tasa-arvolakiin ehdotetuissa 6 d, 6 e ja 6 g §:ssd ehdotetun sééntelyn on arvioitu
olevan oikeasuhtainen sill4 tavoiteltuun pdamaaréén nahden eli sukupuoleen perustuvan palk-
kasyrjinnan estdmiseen ja palkkatasa-arvon edistdmiseen. Ehdotettu saantely perustuisi palkka-
avoimuusdirektiivin 7, 9 ja 10 artiklaan sek& 12 artiklaan, jossa sd&detddn nimenomaisesti tie-
tosuojasta. Palkka-avoimuusdirektiivin 12 artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat paattaa,
ettd jos tietojen ilmaiseminen 7, 9 ja 10 artiklan nojalla johtaisi yksilOitavissd olevan tyontekijén
palkan paljastumiseen joko suoraan tai valillisesti, ainoastaan tyontekijoiden edustajat, tyésuo-
jeluviranomaiset tai tasa-arvoelin saavat paasyn kyseisiin tietoihin.

Saantelyn oikeasuhteisuus on huomioitu rajaamalla tiedonsaantioikeutta siten, ettd tallaisessa
tilanteessa vain henkildston edustaja ja tasa-arvovaltuutettu saisivat kyseiset tiedot. Julkisuus-
lain (621/1999) 6 luvun 23 8:n 1 momentin mukaan viranomaisen palveluksessa oleva samoin
kuin luottamustehtévaa hoitava ei saa paljastaa asiakirjan salassa pidettavaa sisalté tai tietoa,
joka asiakirjaan merkittyna olisi salassa pidettéva, eikd muutakaan viranomaisessa toimiessaan
tietoonsa saamaa seikkaa, josta lailla on séédetty vaitiolovelvollisuus. Vaitiolovelvollisuuden
piiriin kuuluvaa tietoa ei saa paljastaa senkéén jalkeen, kun toiminta viranomaisessa tai tehtavén
hoitaminen viranomaisen lukuun on paattynyt. Henkil6tietoja on sdilytettava niin kauan kuin se
on tarpeen henkildtietojen séilytystd varten. Rekisterinpit4jan on myos suunniteltava ja pystyt-
tdva perustelemaan séilytysaika. Palkka-avoimuusdirektiivin tarkoituksen toteutumiseksi ei
olisi vélttAmatonta, ettd yksittainen tyontekija saisi sellaiset palkkatiedot, joista voi paljastua
toisen tyontekijan palkka. Perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt erityistd huomiota siihen, etta
yksityiselaman suojaan kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin séantely-yhteydessa
perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten valossa (PeVL 14/2018 vp, s. 5 ja siind viitatut
lausunnot). Merkityksellista on ollut, ettd valiokunnan vakiintuneen kdytannon mukaan lainséa-
tajan lilkkkumavaraa rajoittaa henkil6tietojen késittelystd saddettdessé erityisesti se, ettd henki-
I6tietojen suoja osittain sisaltyy perustuslain 10 8:n samassa momentissa turvatun yksityisela-
man suojan piiriin. Lainsaatajan tulee turvata tima oikeus tavalla, jota voidaan pitda hyvaksyt-
tavana perusoikeusjarjestelman kokonaisuudessa. Henkildtietojen késittelya koskevan séénte-
Iyn on oltava tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa yksityiskohtaista ja kattavaa
(PeVL 20/2020 vp, s. 4, PeVL 65/2018 vp, s. 45, PeVVL 15/2018 vp, s. 40).

Tassé esityksessd tasa-arvovaltuutetusta annettuun lakiin ehdotetun muutoksen myété tasa-ar-
vovaltuutetusta tulisi tietosuoja-asetuksen 4 artiklassa 7 kohdassa tarkoitettu rekisterinpitaja ke-
ratessaan ja kasitellessédén palkka-avoimuusdirektiivin 29 artiklaan perustuvia tyéntekijaryhmit-
téisié tietoja. Tasa-arvovaltuutetun uusia tehtavia olisivat a) keraté tyénantajilta naisten ja mies-
ten valisestd tasa-arvosta annetun lain 6 d 8:n mukaiset tiedot ja -julkaista viipymétta sen 1
momentin 1-6 kohdassa tarkoitetut tiedot, jotka mahdollistavat vertailun tyénantajien, toimialo-
jen ja alueiden vélill, seké varmistaa, ettd neljan edellisen vuoden tiedot ovat saatavilla, jos ne
ovat kdytettavissa, b) kerata naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain 6 e 8:ssd tar-
koitetut yhteiset palkka-arvioinnit. L&htokohtaisesti ndihin tietoihin ei sisélly henkilGtietoja
muuta kuin niissa poikkeustapauksissa, joissa ilmoitettava tietojoukko koskee niin pientd tyon-
tekijaryhmaa, etté sielta voi ilmeta yksittdisen tyontekijan palkkatieto. Tasa-arvovaltuutettu voi
tosiasiallisesti méaaritella henkil6tietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot, jotka méaariteltdisiin
palkka-avoimuusdirektiiviin perustuen tdssé lakiehdotuksessa.
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Tietosuoja-asetuksessa ei sdédeté tarkasta séilytysajasta, vaan henkil6tietoja on séilytettavé niin
kauan kuin se on tarpeen henkil6tietojen sailytysta varten. Rekisterinpitdjan on suunniteltava ja
pystyttava perustelemaan séilytysaika. HenkilGtietoja saa tietosuoja-asetuksen mukaan séilyttaa
vain niin kauan kuin se on tarpeen tietojen kéyttttarkoitusta varten. Tietosuoja-asetuksessa ei
ole méaritelty tarkkoja séilytysaikoja. Rekisterinpitdjédn on arvioitava henkil6tietojen sailytys-
aikaa ja tarpeellisuutta kayttotarkoitukseen nahden. Tasa-arvovaltuutetun kerddmien tietojen
tarkoitus on mahdollistaa valvonta palkka-avoimuusdirektiivin mukaisesti sukupuoleen perus-
tuvan palkkasyrjinnan estamiseksi ja palkkatasa-arvon edistdmiseksi.

Tilastokeskus tuottaa tasa-arvovaltuutetulle 1 momentin 8 kohdan hoitamiseksi tarvittavia asi-
antuntijapalveluita tilastokeskuksesta annetussa laissa (48/1992) sadadetyn mukaisesti.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitelld tavallisessa lainsa4tamisjarjestyk-
sessa.
Ponsi

Koska palkka-avoimuusdirektiivissa on sdédnnoksid, jotka ehdotetaan pantaviksi tdytantoon
lailla, annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pa&toksen mukaisesti

muutetaan naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 6 §, 8 §:n 1 mo-
mentin 1-4 kohta, 9 a § ja 12 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 6 § ja 9 a § laissa 232/2005, 8 8:n 1 momentin 1-4 kohta laissa
1329/2014 ja 12 §:n 2 momentti laissa 1023/2008, seké

lisatéén 3 8:4én, sellaisena kuin se on laeissa 1329/2014, 657/2021 ja 101/2023, uusi 9 jal0
momentti, 8 8:4an, sellaisena kuin se on laissa 1329/2014, uusi 4 momentti, 20 §:44n, sellaisena
kuin se on osaksi laissa 915/2016 ja 101/2023, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3-5 momentti
siirtyy 4-6 momentiksi, 21 8:a4n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1329/2014, 915/2016 ja
101/2023, uusi 5 momentti, jolloin nykyinen 5 momentti siirtyy 6 momentiksi, ja lakiin uusi 3
a8, 6d-6g8sekd 21 b 8§ seuraavasti:

38
Maaritelmia

Sukupuolten palkkaerolla tarkoitetaan tassa laissa ty6nantajan nais- ja miespuolisten tyonte-
kijoiden keskipalkkatasojen eroa ilmaistuna prosenttiosuutena miespuolisten tyontekijoiden
keskipalkkatasosta.

Tyontekijaryhmalla tarkoitetaan téssé laissa samaa tai samanarvoista tyota tekevia tyonteki-
joitd, jotka tyontekijoiden ty6nantaja on ryhmitellyt muutoin kuin sattumanvaraisesti 3 a 8:n 1
momentissa tarkoitettujen syrjimattémien, objektiivisten ja sukupuolineutraalien kriteerien pe-
rusteella ja tapauskohtaisesti yhteistydssa henkildstén edustajien kanssa.

3as§
Ty6n samanarvoisuuden tunnistaminen

Ty6n samanarvoisuutta arvioidaan tassa laissa syrjiméattémien, sukupuolineutraalien ja tydssa
merkityksellisten arviointikriteerien perusteella. Ndita ovat tydn luonteesta riippuen osaaminen,
kuormitus, vastuu, tydoloihin liittyvat tekijat sekd muut kyseisessé tydssa tai tehtavéassa merki-
tykselliset tekijat. Arviointikriteerien keskindinen painoarvo voi vaihdella tehtavakohtaisesti.

Jos tyOnantajaa sitovassa tyo- tai virkaehtosopimuksessa on sovittu arviointikriteereistd, joi-
den perusteella palkka méaraytyy tyon vaativuuteen perustuvien objektiivisten ja sukupuoli-
neutraalien Kriteerien perusteella, tydn samanarvoisuutta voidaan arvioida naiden arviointikri-
teerien perusteella. Edellytyksend on, ettd sanotut kriteerit heijastavat tyon vaativuutta tai arvoa
kyseisessa tydssa tai tehtavassd merkitykselliselld tavalla esimerkiksi osaamisen, kuormituksen,
vastuun, tyoolojen tai muiden vastaavien seikkojen perusteella.
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68
Tybnantajan velvollisuus edistaa tasa-arvoa ja palkkatietamysta

Jokaisen tyonantajan tulee tytelaméssa edistdd sukupuolten tasa-arvoa tavoitteellisesti ja
suunnitelmallisesti.

Tasa-arvon edistdmiseksi tyoelamassa tydnantajan tulee, ottaen huomioon kaytettavissa ole-
vat voimavarat ja muut asiaan vaikuttavat seikat:

1) toimia siten, ettd avoinna oleviin tehtaviin hakeutuisi sekd naisia etta miehié;

2) edistdd naisten ja miesten tasapuolista sijoittumista erilaisiin tehtéviin seka luoda heille
yhtéldiset mahdollisuudet uralla etenemiseen;

3) edistad naisten ja miesten valista tasa-arvoa tydehdoissa, erityisesti palkkauksessa;

4) kehittda tyooloja sellaisiksi, ettd ne soveltuvat seka naisille ettd miehille;

5) helpottaa naisten ja miesten osalta tyéelaman ja perhe-eldman yhteensovittamista kiinnit-
tdmalla huomiota etenkin tyojarjestelyihin;

6) toimia siten, ettd ennakolta ehkaistd&n sukupuoleen perustuva syrjintd; ja

7) varmistaa, ettd tydpaikkailmoitukset ja niissa kaytettavat tehtdvanimikkeet ovat sukupuo-
lineutraaleja.

TyoOnantajan on annettava tyontekijoilleen helposti saatavassa muodossa tieto tyonteki-
joidensa palkan ja palkkatasojen maarittamisessa kayttdmistadn kriteereistd. Liséksi ty6nanta-
jan, jonka palveluksessa on vahintdan 50 tyontekijad, on annettava tyontekijoilleen helposti saa-
tavassa muodossa myds tieto tydntekijoidensé palkkakehityksen maérittamisessé kayttdmistaén
kriteereistd. Kaikkien tdssd momentissa tarkoitettujen kriteerien on oltava objektiivisia ja suku-
puolineutraaleja.

Ty6nantajan on annettava 3 momentissa tarkoitetut tiedot vammaiselle tydntekijalle saavutet-
tavassa muodossa ja hanen erityistarpeensa huomioon ottaen.

6d8
Ty6nantajan velvollisuus ilmoittaa palkkaerot

Ty6nantajan, jonka palveluksessa on saannollisesti vahintd&n 100 tyontekijad, on salassapito-
sédénnosten estdmaéttd ilmoitettava tasa-arvovaltuutetulle:

1) sukupuolten palkkaero;

2) sukupuolten palkkaero taydentavien tai muuttuvien erien osalta;

3) sukupuolten mediaanipalkkaero;

4) sukupuolten mediaanipalkkaero tdydentavien tai muuttuvien erien osalta;

5) tdydentévia tai muuttuvia erié saavien nais- ja miespuolisten tydntekijoiden osuus;

6) nais- ja miespuolisten tydntekijoiden osuus kussakin kvartiilipalkkaluokassa;

7) sukupuolten valinen palkkaero tyontekijoiden valilla tydntekijaryhmittdin, tavallisen pe-
ruspalkan ja tdydentévien tai muuttuvien osien mukaan eriteltyina.

Ty6nantaja, jonka palveluksessa on véhemman kuin 100 tyontekijaa, voi ilmoittaa 1 momen-
tissa tarkoitetut tiedot vapaaehtoisesti.

Ty6nantajan on ilmoitettava 1 momentissa tarkoitetut tiedot tilastokeskuksen valityksella.
Tietojen ilmoittamisesta tulorekisteriin s&&detddn tulotietojarjestelméstd annetussa laissa
(53/2018). Tilastokeskus koostaa 1 momentin 1-6 kohdassa tarkoitetut tiedot tulorekisteriin il-
moitettavien tietojen perusteella ja toimittaa 1 momentissa tarkoitetut tiedot eteenpéin tasa-ar-
vovaltuutetulle. Tilastokeskuksen tehtdvasté tuottaa tasa-arvolain edellyttdmié asiantuntijapal-
veluita sdddetédn tilastokeskuksesta annetussa laissa (48/1992).

Ty6nantajan on vahvistettava 1 momentissa tarkoitettujen tietojen oikeellisuus kuultuaan hen-
kiloston edustajia. Tydnantajan tietojen kerdamiseen kayttdamien menetelmien on oltava henki-
16ston edustajien saatavilla.
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Tybnantajan on toimitettava 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetut tiedot kaikille tyontekijoilleen
ja henkiloston edustajille. Myds neljan edellisen vuoden tiedot on pyynndsté toimitettava, jos
ne ovat saatavilla.

Ty6nantajan on pyynnodsté annettava tyontekijoille, henkiléston edustajille ja tasa-arvovaltuu-
tetulle liséselvitystda 1 momentin 1-7 kohdassa tarkoitetuista tiedoista ja palkkaerojen syista.
TyOnantajan on vastattava lisaselvityspyyntdihin kohtuullisessa ajassa ja perusteltava vastauk-
sensa.

Jos 5 tai 6 momentissa séédetty 1 momentin 7 kohdan mukaisten tietojen antaminen johtaa
toisen yksilOitavisséa olevan tyontekijén palkan paljastumiseen joko suoraan tai véalillisesti, tyon-
antajan on annettava kyseiset tiedot henkildstén edustajalle tai tasa-arvovaltuutetulle.

Jos palkkaeroja ei voida perustella objektiivisilla ja sukupuolineutraaleilla kriteereilld, tyon-
antajan on korjattava tilanne kohtuullisessa ajassa ja viimeistadn kuuden kuukauden kuluessa
yhteistydssé henkildston edustajien kanssa.

TyoOnantaja ei saa kayttad pykalassa tarkoitettuja henkildtietoja muuhun tarkoitukseen kuin
samapalkkaisuuden periaatteen soveltamiseen.

6e§
Yhteinen palkka-arviointi

Tyo6nantajan, jonka palveluksessa on saannéllisesti vahintddn 100 tyontekijad, on tasa-arvo-
suunnitelmaan sisaltyvan 6 a ja 6 b §:ssé tarkoitetun palkkakartoituksen lisaksi tehtdva yhteis-
tydssd henkildston edustajien kanssa yhteinen palkka-arviointi, jos:

1) edelld 6 d §:ssé séadetyssa palkkatietojen ilmoittamisessa kéy ilmi, ettd nais- ja miespuo-
listen tyontekijoiden keskipalkkatason ero on vahintdan 5 prosenttia missa tahansa 6 d §8:n 1
momentin 7 kohdassa tarkoitetussa tydntekijaryhmassa; eika

2) tyobnantaja ole perustellut 1 kohdassa tarkoitettua keskipalkkatason eroa objektiivisilla ja
sukupuolineutraaleilla kriteereill&; eika

3) tyonantaja ole korjannut perusteetonta keskipalkkatason eroa kuuden kuukauden kuluessa
siitd paivéstd, jona tyonantajan on tullut ilmoittaa 6 d §8:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetut
tiedot tasa-arvovaltuutetulle.

Yhteisen palkka-arvioinnin tarkoituksena on méaarittad, korjata ja estad sellaiset nais- ja mies-
puolisten tyontekijoiden palkkaerot, joita ei voida perustella objektiivisilla ja sukupuolineutraa-
leilla kriteereilld, ja sen on sisallettdva seuraavat:

1) analyysi nais- ja miespuolisten tydntekijoiden osuudesta kussakin tyontekijaryhmassa;

2) tiedot nais- ja miespuolisten tyontekijoiden keskiméaardisista palkkatasoista ja tdydentévista
tai muuttuvista erista kussakin tyontekijaryhmassa;

3) nais- ja miespuolisten tydntekijoiden keskipalkkatasojen erot kussakin tyontekijaryhmassa;

4) edelld 3 kohdassa tarkoitettujen keskipalkkatasojen erojen syyt sellaisten mahdollisten ob-
jektiivisten ja sukupuolineutraalien kriteerien perusteella, jotka henkiloston edustajat ja tyénan-
taja ovat yhdessa vahvistaneet;

5) niiden nais- ja miespuolisten tydntekijoiden osuus, jotka ovat saaneet palkankorotuksen
raskaus-, erityisraskaus-, vanhempain-, hoito-, tai omaishoitovapaalla ollessaan, jos heidén
tyontekijaryhmésséédn on edelld tarkoitetun vapaan aikana annettu palkankorotus;

6) toimenpiteet palkkaerojen korjaamiseksi, jollei niita voida perustella objektiivisilla ja su-
kupuolineutraaleilla kriteereill3;

7) arviointi aiempien yhteisten palkka-arviointien perusteella toteutettujen toimenpiteiden
vaikuttavuudesta.

Ty6nantajan on toimitettava yhteinen palkka-arviointi tasa-arvovaltuutetulle 12 kuukauden
kuluessa siitd péivésta, jona tyonantajan on tullut toimittaa 6 d §8:n 1 momentin 7 kohdassa tar-
koitetut tiedot tasa-arvovaltuutetulle 6 d §:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla. Lisaksi tydnan-
tajan on asetettava yhteinen palkka-arviointi tyontekijoiden ja henkildston edustajien saataville.
Jos yhteisen palkka-arvioinnin sisaltdmat tiedot johtavat yksilGitdvissd olevan tydntekijan
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palkan paljastumiseen joko suoraan tai vélillisesti, tydnantajan tulee asettaa yhteinen palkka-
arviointi tyontekijoiden saataville ilman kyseisia tietoja.

Toteuttaessaan yhteiseen palkka-arviointiin perustuvia toimenpiteita tydnantajan on yhteis-
tydssa henkildston edustajien kanssa korjattava perusteettomat palkkaerot kohtuullisessa ajassa
ja viimeistaan kuuden kuukauden kuluessa yhteisen palkka-arvioinnin valmistumisesta tai siité,
kun yhteisen palkka-arvioinnin olisi tullut valmistua. Yhteiseen palkka-arviointiin perustuvien
toimenpiteiden toteuttamiseen on siséllyttava analyysi nykyisista sukupuolineutraaleista tyn
arviointi- ja luokittelujérjestelmista tai tallaisten jarjestelmien kayttdonotosta, jotta varmiste-
taan, ettd niihin ei sisally sukupuoleen perustuvaa valitonta tai valillista palkkasyrjintaa.

Tyo6nantaja ei saa kdyttdd pykélassa tarkoitettuja henkil6tietoja muuhun tarkoitukseen kuin
samapalkkaisuuden periaatteen soveltamiseen.

618
Palkkauksen lapinékyvyys ennen tydhénottoa

Ty6nantajan on annettava tyénhakijoille seuraavat tiedot:

1) tehtévésta maksettava objektiivisiin ja sukupuolineutraaleihin kriteereihin perustuva alku-
palkka tai sen vaihteluvali; seka

2) tarvittaessa tehtévad koskevat tyénantajan soveltaman tyéehtosopimuksen asiaankuuluvat
maaraykset.

Ty6nantajan on annettava 1 momentissa tarkoitetut tiedot vammaiselle tyonhakijalle saavu-
tettavassa muodossa ja hanen erityistarpeensa huomioon ottaen.

Tybnantajan on varmistettava tietoon perustuva ja lapinédkyva palkkaneuvottelu antamalla
tassd pykaléssa tarkoitetut tiedot tyonhakijalle riittdvan ajoissa, kuten julkaisemalla tiedot tyo-
paikkailmoituksessa, antamalla ne ennen tyéhaastattelua tai muulla tavoin.

Tyo6nantaja ei saa tiedustella tydnhakijalta hdnen nykyisten tai aiempien tydsuhteidensa palk-
katietoja.

698
Tyontekijan tiedonsaantioikeus palkoista

Ty6nantajan on tyontekijan pyynnostéd annettava kirjallisesti tieto kyseisen tydntekijan yksi-
I61lisesté palkkatasosta ja hédnen kanssaan samaa tai samanarvoista tyoté tekevan tyontekijéaryh-
man keskipalkkatasoista sukupuolen mukaan eriteltyind. Tydntekija voi pyynndsté saada tiedot
tyonantajalta henkildston edustajan valitykselld tai toissijaisesti tasa-arvovaltuutetun valityk-
sella. Jos tietojen antaminen johtaa toisen yksiloitavissa olevan tydntekijan palkan paljastumi-
seen joko suoraan tai vélillisesti, tydnantajan on annettava tdssa tarkoitetut tydntekijaryhmia
koskevat tiedot henkildston edustajalle tai tasa-arvovaltuutetulle.

Tyonantajan on annettava 1 momentissa tarkoitetut tiedot kohtuullisessa ajassa ja viimeistaan
kahden kuukauden kuluttua pyynnon esittdmisestd. Vammaiselle tyontekijalle tyonantajan on
annettava 1 momentissa tarkoitetut tiedot saavutettavassa muodossa ja hanen erityistarpeensa
huomioon ottaen.

Ty6nantajan on ilmoitettava vuosittain tyontekijoille heidan tiedonsaantioikeudestaan ja toi-
mista sen kayttdmiseksi.

Ty6nantajan on tyontekijan pyynndsta annettava kohtuullinen liséselvitys toimittamistaan tie-
doista ja perusteltava vastauksensa.

Tyo6nantaja ei saa Kieltdd tyontekijéa ilmoittamasta omaa palkkaansa. Sopimusehdot, jotka
estavat tyontekijaa antamasta tietoja palkastaan, ovat mitattdmia.

74



Ty06nantaja voi vaatia, ettd tyontekija, joka on saanut tdman pykalan nojalla muita kuin omaa
palkkaansa tai palkkatasoaan koskevia tietoja, ei kdyta kyseisia tietoja muuhun tarkoitukseen
kuin selvittddkseen héneen kohdistuvaa mahdollista palkkasyrjintaa.

Tyo6nantaja tai henkildstén edustaja ei saa kayttaa pykaldssa tarkoitettuja henkildtietoja muu-
hun tarkoitukseen kuin samapalkkaisuuden periaatteen soveltamiseen.

88
Syrjinta tydelamassa

Ty6nantajan menettelyé on pidettéva téssa laissa Kiellettynd syrjinténa, jos tydnantaja:

1) ty6honottoprosessin aikana, tyohon ottaessaan taikka tehtévéan tai koulutukseen valites-
saan syrjayttada henkildn, joka on ansioituneempi kuin valituksi tullut toista sukupuolta oleva
henkild, jollei tydnantajan menettely ole johtunut muusta hyvéksyttavastd seikasta kuin suku-
puolesta taikka jollei menettelyyn ole tyon tai tehtévén laadusta johtuvaa painavaa ja hyvéksyt-
tavéaa syyta;

2) tyéhonottoprosessin aikana, tyéhdn ottaessaan, tehtavaan tai koulutukseen valitessaan tai
palvelussuhteen kestosta tai jatkumisesta taikka palkka- tai muista palvelussuhteen ehdoista
paattdessadn menettelee siten, ettd henkild joutuu raskauden, synnytyksen tai muun sukupuo-
leen liittyvan syyn perusteella epdedulliseen asemaan;

3) soveltaa palkka- tai muita palvelussuhteen ehtoja siten, ettd tyontekija tai tyontekijat jou-
tuvat sukupuolen perusteella epéedullisempaan asemaan kuin yksi tai useampi muu tydnantajan
palveluksessa samassa tai samanarvoisessa tydssa oleva tai ollut tyontekija;

4) johtaa ty6td, jakaa tyotehtavét tai muutoin jarjestad tydolot palkkaus mukaan lukien siten,
ettd yksi tai useampi tyontekijé joutuu muihin verrattuna epaedullisempaan asemaan sukupuo-
len perusteella;

5) irtisanoo, purkaa tai muutoin lakkauttaa palvelussuhteen taikka siirtaa tai lomauttaa yhden
tai useamman tyontekijan sukupuolen perusteella.

Edellad 1 momentin 2-5 kohdassa tarkoitettu menettely on tassa laissa kiellettya syrjintad myos
silloin, kun se perustuu sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun.

Edelld 1 momentin 2-5 kohdassa tarkoitettu menettely ei kuitenkaan ole syrjintaa, jos kyse on
7 8:n 4 momentissa tarkoitetusta tilanteesta ja sdédnndksen mukaisesta hyvaksyttavasta syysta.

Edelld 1 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa tyénantajaan rinnastetaan konser-
nissa myos emo- tai tytaryhtio silté osin, kun tdmé pééattaa palkka- tai palvelussuhteen ehdoista
toisessa konserniyhtiossa.

9a8§
Todistustaakka

Jos joku, joka katsoo joutuneensa téssé laissa tarkoitetun syrjinndn kohteeksi, esittaa tassa
laissa tarkoitettua asiaa tuomioistuimessa tai toimivaltaisessa viranomaisessa kasiteltaessa tosi-
seikkoja, joiden perusteella voidaan olettaa, ettd kyseessa on syrjintd sukupuolen perusteella,
vastaajan on osoitettava, ettei sukupuolten vélistd tasa-arvoa ole loukattu, vaan etta menettely
on johtunut muusta, hyvaksyttavasta seikasta kuin sukupuolesta.

Jos tyonantaja ei ole noudattanut 6 8:n 3 ja 4 momentissa, 6 d 8:n 1, 3-6 ja 8 momentissa, 6 e,
6 f ja 6 g 8:n 1-4 momentissa saadettyja velvoitteitaan, tydnantajan on tassa laissa tarkoitettua
palkkasyrjintdad koskevaa asiaa tuomioistuimessa tai toimivaltaisessa viranomaisessa kéasitelté-
essé osoitettava, ettd palkkasyrjintaa ei ole tapahtunut. Mita tassd momentissa saadetaan ei kui-
tenkaan sovelleta, jos tydnantaja osoittaa, etta tdssd momentissa tarkoitettujen velvoitteiden rik-
kominen on ollut ilmeisen tahatonta ja vahaista.

Mita tassd pykalassa saadetdan, ei sovelleta rikosasian késittelyssa.
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12 §
Hyvityksen vaatiminen

Hyvitystd on vaadittava kanteella, joka on pantava vireille kérdjaoikeudessa, jonka tuomiopii-
rissa on tyonantajan, oppilaitoksen, etujarjeston taikka tavaroiden tai palvelujen tarjoajan ylei-
nen oikeuspaikka.

Kanne hyvityksen suorittamisesta on nostettava kahden vuoden kuluessa syrjinnéan kiellon
rikkomisesta. Palkkasyrjintékieltoa rikottaessa kanne on kuitenkin nostettava kolmen vuoden
kuluessa siitd, kun kantaja on saanut tietdd tai hanen olisi pitanyt tietdd palkkasyrjintakiellon
rikkomisesta, ja tychonottotilanteissa vuoden kuluessa syrjinnan kiellon rikkomisesta.

Kun kanne hyvityksen suorittamisesta syrjinnan perusteella on pantu vireille ja useammilla
on oikeus vaatia hyvitysta saman teon tai laiminlydnnin perusteella, on kaikki hyvitysvaatimuk-
set, siltd osin kuin se on mahdollista, késiteltdvd samassa oikeudenkaynnissé.

20 §

Asian saattaminen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kasiteltéavaksi

Tasa-arvovaltuutettu voi saattaa 6 §:n 2 momentin 7 kohdan, 6 8:n 3 ja 4 momentin, 6 d §:n
4-6 ja 8 momentin, 6 e ja 6 f 8:n sekd 6 g 8:n 1-4 momentin vastaista tydnantajan menettelya
koskevan asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kasiteltdvéaksi 21 §8:n 5 momentissa
tarkoitettua menettelya varten.

218

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivalta lainvastaisen menettelyn johdosta

Tasa-arvovaltuutetun esityksestd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi, tarvittaessa sa-
kon uhalla, velvoittaa tyonantajan tayttdméan velvollisuutensa 6 §:n 2 momentin 7 kohdan,
6 &:n 3 ja 4 momentin, 6 d 8:n 4-6 ja 8 momentin, 6 e ja 6 f 8:n sekd 6 g §:n 1-4 momentin
vastaista menettelya koskevassa asiassa.

21b§
Laiminlydntimaksu

Tasa-arvovaltuutettu voi maaraté tyonantajalle laiminlyontimaksun, jos tydnantaja ei toimita
tasa-arvovaltuutetulle 6 e §:ssd tarkoitettua yhteistd palkka-arviointia tai jos toimitettu yhteinen
palkka-arviointi ei olennaisilta osin vastaa sisallolt4&n 6 e §:n 2 momenttia. Laiminlydntimaksu
on méérattava kahden vuoden kuluessa laiminlyénnin tapahtumisesta.

Laiminlydntimaksu on suuruudeltaan vahintaan 5000 euroa ja enintdan 80 000 euroa. Laimin-
lydntimaksua madrattdessa on otettava huomioon teon laatu, toistuvuus, suunnitelmallisuus, ja
muut olosuhteet sek& tydnantajan vuotuinen bruttoliikevaihto. Laiminlydntimaksu voidaan jat-
t4& madraamatta tai maarata vahimmaismaaraé pienempana, jos laiminlyontid voidaan pitaé va-
hdisend ja maksun maaradmatta jattaminen tai maardaminen vahimmaismaaraa pienempand on
kohtuullista laiminlydnnin laatu ja muut olosuhteet huomioon ottaen.

Laiminlydntimaksua ei voi maaréata valtion viranomaisille, valtion liikelaitoksille, hyvinvoin-
tialueille tai —yhtymille, kunnallisille viranomaisille, itsendisille julkisoikeudellisille laitoksille,
eduskunnan virastoille, tasavallan presidentin kanslialle, eikd Suomen evankelisluterilaiselle
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kirkolle ja Suomen ortodoksiselle kirkolle tai niiden seurakunnille, seurakuntayhtymille ja
muille elimille.

Laiminlydntimaksu méaaratddn maksettavaksi valtiolle. Laiminlydntimaksun taytantéonpa-
nosta saddetaan sakon taytantdonpanosta annetussa laissa (672/2002). Laiminlydntimaksu van-
henee viiden vuoden kuluttua sen maaraamispaivasta.

Muutoksenhausta laiminlydntimaksua koskevaan paatokseen saddetddn oikeudenkéynnista
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

tasa-arvovaltuutetusta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti
lisatdan tasa-arvovaltuutetusta annetun lain (1328/2014) 2 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin
se on osaksi laissa 916/2016, uusi 6-10 kohta ja pykéldan uusi 2-4 momentti seuraavasti:

28
Tasa-arvovaltuutetun tehtavat

Tasa-arvovaltuutetun tehtdvéné on:

1) valvoa tasa-arvolain seka ensisijaisesti syrjinndn kiellon ja syrjivan ilmoittelun kiellon nou-
dattamista;

2) aloittein, neuvoin ja ohjein edist&4 tasa-arvolain tarkoituksen toteuttamista;

3) antaa tietoja tasa-arvolainsdddannosté ja sen soveltamiskaytannosta;

4) seurata tasa-arvon toteutumista yhteiskuntaeldaman eri aloilla;

5) ryhtyé& toimenpiteisiin sovinnon aikaansaamiseksi tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjintaa kos-
kevassa asiassa;

6) edistdd tasa-arvolaissa sdéddettyjen samapalkkaisuuden periaatteen ja palkkauksen [&-
pindkyvyyden toteutumista tietoisuutta lisadmaélld, myds ottamalla huomioon ristedvan syrjin-
nan;

7) analysoida sukupuolten valisen palkkaeron syité ja kehittda valineitd helpottamaan palk-
kauksen eriarvoisuuden arviointia;

8) keréatd tyonantajilta naisten ja miesten valisesté tasa-arvosta annetun lain 6 d §:n mukaiset
tiedot ja julkaista viipymétta sen 1 momentin 1-6 kohdassa tarkoitetut tiedot, jotka mahdollis-
tavat vertailun tydnantajien, toimialojen ja alueiden valilla, sek& varmistaa, ettd neljan edellisen
vuoden tiedot ovat saatavilla, jos ne ovat kaytettaviss;

9) keréta naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta annetun lain 6 e §:ssé tarkoitetut yhteiset
palkka-arvioinnit;

10) koota tiedot tasa-arvovaltuutetun toimistossa ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa
vireille tulleiden palkkasyrjintad koskevien asioiden seka tuomioistuimissa vireille tulleiden
palkkasyrjintdd koskevien kanteiden ja valitusten méérasta ja tyypeista.

Edelld 1 momentin 6 kohdassa ristedvalla syrjinnalla tarkoitetaan syrjintad, joka perustuu su-
kupuolen seka yhden tai useamman muun syrjintdperusteen yhteisvaikutukseen.

Tasa-arvovaltuutettu toimii 1 momentin 8 ja 9 kohdassa tarkoitettujen tietojen rekisterinpité-
jand. Jos néihin kohtiin siséltyy henkil6tietoja, tasa-arvovaltuutettu ei saa kayttaa niitd mihin-
kaan muuhun tarkoitukseen kuin samapalkkaisuuden periaatteen soveltamiseen.

Tilastokeskus tuottaa tasa-arvovaltuutetulle 1 momentin 8 kohdan hoitamiseksi tarvittavia asi-
antuntijapalveluita tilastokeskuksesta annetussa laissa (48/1992) saadetyn mukaisesti.

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .
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Laki

tulotietojérjestelmésté annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan tulotietojarjestelmasta annetun lain (53/2018) 6 &:n 3 momentin 6 kohta, 11 §:n 1
momentti ja 13 §:n 1 momentin 22 kohta sellaisina kuin niistad 11 8:n 1 momentti ja 13 8:n 1
momentin 22 kohta ovat laissa 176/2019 seka

lisétdan 6 §:n 3 momenttiin uusi 7 ja 8 kohta, 12 §:44n uusi 12 momentti, jolloin nykyinen
12-16 momentti siirtyy 13-17 momentiksi ja 13 §:8an uusi 4 momentti, seuraavasti:

68

Tulorekisteriin talletettavat tulotiedot ja muut tiedot

Lisaksi palkanmaksajan maksamista suorituksista ja muuna kuin rahana antamista eduista tal-
letetaan seuraavat tiedot:

7) naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 6 d §:n 1 momentin 1-6
kohdassa tarkoitettujen tietojen koostamiseksi tarvittavat tiedot;

8) naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta annetun lain 6 d 8:n 1 momentin 7 kohdassa tar-
koitetut tiedot.

118
Tietojen antamistapa ja allekirjoittaminen

Edella 6-8 8:ssa tarkoitetut tiedot on annettava sahkdisesti. Erityisesta syystd palkanmaksaja
voi antaa 6 8:n 2 momentissa, 3 momentin 1-7 kohdassa ja 4 momentissa sekd 8 §:ssé tarkoitetut
tiedot muutoin kuin sédhkdisesti Tulorekisteriyksikon vahvistamalla lomakkeella.

12§

Tietojen antamisaika

Edell& 6 8:n 3 momentin 8 kohdassa tarkoitetut tiedot on annettava kalenterivuotta seuraavan
vuoden huhtikuun loppuun mennessé edellista kalenterivuotta koskien. Tyodnantajan, jolla on
saannollisesti vahintaan 250 tydntekijad, on annettava tiedot joka vuosi ja ty6nantajan, jolla on
séannollisesti 100-249 tydntekijaa, on annettava tiedot joka kolmas vuosi.
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13§
Tiedon kayttajien oikeus saada tietoja tulotietojarjestelméasta

Tulorekisteriyksikko vélittaa ja luovuttaa tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kéyttaja on salas-
sapitosaanndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estamatta oikeutettu muun lain
nojalla saamaan suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon kayttéjalta, seuraavasti:

22) Tilastokeskukselle tilastojen laatimista varten seka tilastokeskuksesta annetun lain
(48/1992) 2 c 8:ssa tarkoitettujen asiantuntijapalveluiden tuottamiseksi;

Edelld 6 §:n 3 momentin 8 kohdassa tarkoitettuja tietoja ei vélitetd tai luovuteta muuta tarkoi-
tusta kuin samapalkkaisuuden periaatteen soveltamista varten.

Tama laki tulee voimaan 18.5.2026.

Lain 6 §:n 3 momentin 7 kohtaa sovelletaan kuitenkin tydnantajiin, joilla on sainnéllisesti
100-149 tydntekijaa vasta 1.1.2030 alkaen.

Tyo6nantajien, joilla on sd&nndllisesti vahintdén 150 tydntekijad, on annettava 6 §:n 3 momen-
tin 7 kohdassa tarkoitetut tiedot ensimmaisen kerran ensimmaiselta lain voimaantulopéivéna tai
sen jalkeen alkavalta palkanmaksukaudelta.

Tyo6nantajien, joilla on sd&nndllisesti vahintddn 250 tyontekijad, on annettava 6 §:n 3 momen-
tin 8 kohdassa tarkoitetut tiedot ensimmaisen kerran viimeistaan 7. pdivana kesékuuta 2027
koskien ajanjaksoa 1.6.-31.12.2026 ja sen jalkeen joka vuosi edellista kalenterivuotta koskien
12 §:n 12 momentin mukaisessa maardajassa.

Ty06nantajien, joilla on séannollisesti 150-249 tydntekijéd, on annettava 6 8:n 3 momentin 8
kohdassa tarkoitetut tiedot ensimmadisen kerran viimeistdan 7. paivana kesakuuta 2027 koskien
ajanjaksoa 1.6.-31.12.2026 ja sen jalkeen joka kolmas vuosi edellistd kalenterivuotta koskien
12 &:n 12 momentin mukaisessa maéardajassa.

Tyo6nantajien, joilla on saannollisesti 100-149 tydntekijad, on annettava 6 8:n 3 momentin 8
kohdassa tarkoitetut tiedot ensimmaisen kerran viimeistaan 7. paivana kesakuuta 2031 edellista
kalenterivuotta koskien ja sen jalkeen joka kolmas vuosi 12 8:n 12 momentin mukaisessa maéa-
réajassa.
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Laki

tilastokeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti
lisataan tilastokeskuksesta annettuun lakiin (48/1992) uusi 2 ¢ § seuraavasti:

2C8§

Tilastokeskus voi tuottaa tasa-arvovaltuutetulle naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta an-
netun lain 6 d 8:n edellyttdmia asiantuntijapalveluita.

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .
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Laki

sakon taytantdéonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

lisatdan sakon taytantdonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin
se on laeissa 1183/2023, 23/2024, 36/2024, 545/2024, 651/2024, 845/2024, 952/2024,
1122/2024, 138/2025 ja 197/2025, uusi 37 kohta seuraavasti:

18

Lain soveltamisala

37) naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 21 b §:ssé tarkoitettu
laiminly6ntimaksu.

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .

Helsingissé X.X.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 6 §, 8 §8:n 1 mo-

mentin 1-4 kohta, 9 a § ja 12 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 6 § ja 9 a § laissa 232/2005, 8 §:n 1 momentin 1-4 kohta laissa
1329/2014, 12 §:n 2 momentti laissa 1023/2008, sek&

lisatdan 3 8:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1329/2014, 657/2021 ja 101/2023, uusi 9 jal0
momentti, 8 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1329/2014, uusi 4 momentti, 20 §:a4n, sellaisena
kuin se on osaksi laissa 915/2016 ja 101/2023, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3-5 momentti
siirtyy 4-6 momentiksi, 21 §:aén, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1329/2014, 915/2016 ja
101/2023, uusi 5 momentti, jolloin nykyinen 5 momentti siirtyy 6 momentiksi, ja lakiin uusi 3

a8, 6d-6g8sekd 21 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
38

Maaritelmia

Tyontekijalla tarkoitetaan tassé laissa henki-
164, joka sopimuksessa sitoutuu tekemdaéan toi-
selle (tydnantaja) tyota tdmén johdon ja val-
vonnan alaisena palkkaa tai muuta vastiketta
vastaan taikka on virkasuhteessa tai muussa
siithen verrattavassa palvelussuhteessa valti-
oon, hyvinvointialueeseen, kuntaan tai muu-
hun julkisyhteiséén (viranomainen). Mita
tassd laissa saddetdan tyontekijasta, sovelle-
taan soveltuvin osin myds muussa palvelus-
suhteeseen rinnastettavassa oikeussuhteessa
tytskentelevaan.

Tyonantajalla tarkoitetaan tdssd laissa 1
momentissa tarkoitettua tyénantajaa ja julkis-
yhteis6d. Mité tdssa laissa sédadetadn tydnan-
tajasta, sovelletaan vastaavasti tydvoimaa toi-
selta tyonantajalta vuokraavaan yritykseen
(kayttajayritys) sen kayttdessa tyonantajalle
kuuluvaa maéardysvaltaa tyésopimuslain
(55/2001) mukaisesti.

TyOnantajaa koskevia sadnnoksia sovelle-
taan  soveltuvin  osin  myfs  muun
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Ehdotus
38

Maaritelmia

Tyontekijalla tarkoitetaan tassé laissa henki-
164, joka sopimuksessa sitoutuu tekemaéan toi-
selle (tydnantaja) tyota tdmén johdon ja val-
vonnan alaisena palkkaa tai muuta vastiketta
vastaan taikka on virkasuhteessa tai muussa
siithen verrattavassa palvelussuhteessa valti-
oon, hyvinvointialueeseen, kuntaan tai muu-
hun julkisyhteiséén (viranomainen). Mité
tassd laissa saddetaan tyontekijasta, sovelle-
taan soveltuvin osin myds muussa palvelus-
suhteeseen rinnastettavassa oikeussuhteessa
tyoskentelevaan.

Tyonantajalla tarkoitetaan tdssd laissa 1
momentissa tarkoitettua tyénantajaa ja julkis-
yhteis6d. Mité tdssa laissa sadadetadn tydnan-
tajasta, sovelletaan vastaavasti tyévoimaa toi-
selta tyonantajalta vuokraavaan yritykseen
(kayttajayritys) sen kayttdessa tyonantajalle
kuuluvaa maéardysvaltaa tyésopimuslain
(55/2001) mukaisesti.

TyOnantajaa koskevia sadnnoksia sovelle-
taan  soveltuvin  osin  myfs  muun



Voimassa oleva laki

palvelussuhteeseen rinnastettavan oikeussuh-
teen toimeksiantajaan.

Koulutuksen jarjestajalla tarkoitetaan téssa
laissa sitd, joka jarjestad lakiin perustuvaa
opetusta tai koulutusta.

Sukupuoli-identiteetilla tarkoitetaan téssé
laissa henkilon kokemusta omasta sukupuo-
lestaan.

Sukupuolen ilmaisulla tarkoitetaan tassé
laissa sukupuolen tuomista esiin pukeutumi-
sella, kaytoksella tai muulla vastaavalla ta-
valla.

Mita tassa laissa saadetddn sukupuoli-iden-
titeettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustu-
vasta syrjinnastd, sovelletaan vastaavasti syr-
jintdan, joka perustuu siihen, etta henkilon
fyysiset sukupuolta madrittdvat ominaisuudet
eivét ole yksiselitteisesti naisen tai miehen.

Varhaiskasvatuksen jarjestajalla tarkoite-
taan tdssd laissa sitd, joka jarjestaa lakiin pe-
rustuvaa varhaiskasvatusta.

Ehdotus

palvelussuhteeseen rinnastettavan oikeussuh-
teen toimeksiantajaan.

Koulutuksen jarjestajalla tarkoitetaan téssa
laissa sitd, joka jarjestdd lakiin perustuvaa
opetusta tai koulutusta.

Sukupuoli-identiteetilla tarkoitetaan tassé
laissa henkilon kokemusta omasta sukupuo-
lestaan.

Sukupuolen ilmaisulla tarkoitetaan tassé
laissa sukupuolen tuomista esiin pukeutumi-
sella, kaytokselld tai muulla vastaavalla ta-
valla.

Mita tassé laissa saadetddn sukupuoli-iden-
titeettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustu-
vasta syrjinnésté, sovelletaan vastaavasti syr-
jintdan, joka perustuu siihen, etta henkilon
fyysiset sukupuolta maarittavat ominaisuudet
eivét ole yksiselitteisesti naisen tai miehen.

Varhaiskasvatuksen jarjestajalla tarkoite-
taan tassa laissa sitd, joka jarjestaa lakiin pe-
rustuvaa varhaiskasvatusta.

Sukupuolten palkkaerolla tarkoitetaan
tassa laissa tydnantajan nais- ja miespuolis-
ten tyontekijoiden keskipalkkatasojen eroa il-
maistuna prosenttiosuutena miespuolisten
tyontekijoiden keskipalkkatasosta.

Tyontekijaryhmalla  tarkoitetaan  téssa
laissa samaa tai samanarvoista tyota tekevia
tyontekijoitd, jotka tyontekijoiden tydnantaja
on ryhmitellyt muutoin kuin sattumanvarai-
sesti 3 a 8:n 1 momentissa tarkoitettujen syr-
jimattdmien, objektiivisten ja sukupuolineut-
raalien kriteerien perusteella ja tapauskohtai-
sesti  yhteistydssa henkilostén  edustajien
kanssa.

3a8
Tydn samanarvoisuuden tunnistaminen

Tyon samanarvoisuutta arvioidaan tassa
laissa syrjimattémien, sukupuolineutraalien
ja tyossa merkityksellisten arviointikriteerien
perusteella. Naita ovat tyon luonteesta riip-
puen osaaminen, kuormitus, vastuu, tydoloi-
hin liittyvat tekijat sekd muut kyseisessa
tydssa tai tehtavassa merkitykselliset tekijat.
Arviointikriteerien keskindinen painoarvo voi
vaihdella tehtavakohtaisesti.
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Voimassa oleva laki

68

Ty6nantajan velvollisuus edistaa tasa-arvoa

Jokaisen tydnantajan tulee tydelaméssé
edistdd sukupuolten tasa-arvoa tavoitteelli-
sesti ja suunnitelmallisesti.

Tasa-arvon edistamiseksi tydelaméassa tyon-
antajan tulee, ottaen huomioon kaytettavisséa
olevat voimavarat ja muut asiaan vaikuttavat
seikat:

1) toimia siten, ettd avoinna oleviin tehté-
viin hakeutuisi seké naisia ett4 miehié;

2) edistad naisten ja miesten tasapuolista si-
joittumista erilaisiin tehtaviin sekd luoda
heille yhtélaiset mahdollisuudet uralla etene-
miseen;

3) edistad naisten ja miesten valista tasa-ar-
voa tydehdoissa, erityisesti palkkauksessa;

4) kehittad tyooloja sellaisiksi, ettd ne sovel-
tuvat seka naisille etta miehille;

5) helpottaa naisten ja miesten osalta tyoela-
mén ja perhe-elamén yhteensovittamista Kiin-
nittdméalla huomiota etenkin tyojarjestelyihin;
ja

6) toimia siten, ettd ennakolta ehk&istaan su-
kupuoleen perustuva syrjinta.

Ehdotus

Jos tydnantajaa sitovassa tyo- tai virkaehto-
sopimuksessa on sovittu arviointikriteereista,
joiden perusteella palkka maaraytyy tyon vaa-
tivuuteen perustuvien objektiivisten ja suku-
puolineutraalien Kkriteerien perusteella, tyon
samanarvoisuutta voidaan arvioida naiden
arviointikriteerien perusteella. Edellytyksena
on, ettd sanotut kriteerit heijastavat tyon vaa-
tivuutta tai arvoa kyseisessa tydssa tai tehta-
vassa merkityksellisella tavalla esimerkiksi
osaamisen, kuormituksen, vastuun, tyéolojen
tai muiden vastaavien seikkojen perusteella.

68

Ty6nantajan velvollisuus edistaa tasa-arvoa
ja palkkatietamysta

Jokaisen tyOnantajan tulee tydeldméssé
edistdd sukupuolten tasa-arvoa tavoitteelli-
sesti ja suunnitelmallisesti.

Tasa-arvon edistamiseksi tydelaméassa tyon-
antajan tulee, ottaen huomioon kaytettavisséa
olevat voimavarat ja muut asiaan vaikuttavat
seikat:

1) toimia siten, ettd avoinna oleviin tehté-
viin hakeutuisi sek& naisia ettd miehié;

2) edistad naisten ja miesten tasapuolista si-
joittumista erilaisiin tehtaviin sekd luoda
heille yhtélaiset mahdollisuudet uralla etene-
miseen;

3) edist&a naisten ja miesten valista tasa-ar-
voa tydehdoissa, erityisesti palkkauksessa;

4) kehittad tyooloja sellaisiksi, ettd ne sovel-
tuvat seka naisille etta miehille;

5) helpottaa naisten ja miesten osalta tyoela-
mén ja perhe-elamén yhteensovittamista kiin-
nittdmalld huomiota etenkin tyojarjestelyihin;

6) toimia siten, ettd ennakolta ehkdistaan su-
kupuoleen perustuva syrjintd; ja

7) varmistaa, etté tyopaikkailmoitukset ja
niissa kaytettavat tehtavanimikkeet ovat suku-
puolineutraaleja.

Tybnantajan on annettava tyontekijoilleen
helposti saatavassa muodossa tieto tyonteki-
joidensa palkan ja palkkatasojen maarittami-
sessa kayttamistadn kriteereista. Lisaksi tyon-
antajan, jonka palveluksessa on vahintaan 50
tyontekijad, on annettava tydntekijoilleen
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Voimassa oleva laki

(uusi)

Ehdotus

helposti saatavassa muodossa my0s tieto
tyontekijoidensd palkkakehityksen maaritta-
misessa kayttamistaan kriteereista. Kaikkien
tdssa momentissa tarkoitettujen kriteerien on
oltava objektiivisia ja sukupuolineutraaleja.

Tybnantajan on annettava 3 momentissa
tarkoitetut tiedot vammaiselle tydntekijalle
saavutettavassa muodossa ja hanen erityistar-
peensa huomioon ottaen.

6d§

Ty6nantajan velvollisuus ilmoittaa palkka-
erot

Tybnantajan, jonka palveluksessa on s&an-
nollisesti vahintdan 100 tyontekijaa, on salas-
sapitosaanndsten estamatta ilmoitettava tasa-
arvovaltuutetulle:

1) sukupuolten palkkaero;

2) sukupuolten palkkaero téydentavien tai
muuttuvien erien osalta;

3) sukupuolten mediaanipalkkaero;

4) sukupuolten mediaanipalkkaero téyden-
tavien tai muuttuvien erien osalta;

5) taydentavia tai muuttuvia eria saavien
nais- ja miespuolisten tyontekijoiden osuus;

6) nais- ja miespuolisten tyontekijoiden
osuus kussakin kvartiilipalkkaluokassa;

7) sukupuolten valinen palkkaero tydnteki-
joiden valilla tyontekijaryhmittain, tavallisen
peruspalkan ja taydentavien tai muuttuvien
osien mukaan eriteltyin&.

Tybnantaja, jonka palveluksessa on vahem-
man kuin 100 tyontekijaa, voi ilmoittaa 1 mo-
mentissa tarkoitetut tiedot vapaaehtoisesti.

Tybnantajan on ilmoitettava 1 momentissa
tarkoitetut tiedot tilastokeskuksen valityk-
sella. Tietojen ilmoittamisesta tulorekisteriin
sdadetdan tulotietojarjestelmésta annetussa
laissa (53/2018). Tilastokeskus koostaa 1 mo-
mentin 1-6 kohdassa tarkoitetut tiedot tulore-
kisteriin ilmoitettavien tietojen perusteella ja
toimittaa 1 momentissa tarkoitetut tiedot
eteenpdin tasa-arvovaltuutetulle. Tilastokes-
kuksen tehtévéasta tuottaa tasa-arvolain edel-
Iyttamid asiantuntijapalveluita saddetdan ti-
lastokeskuksesta annetussa laissa (48/1992).

Tyodnantajan on vahvistettava 1 momentissa
tarkoitettujen tietojen oikeellisuus kuultuaan
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Voimassa oleva laki

(uusi)

Ehdotus

henkildstdn edustajia. Tydnantajan tietojen
keraamiseen kayttamien menetelmien on ol-
tava henkiloston edustajien saatavilla.

Ty6nantajan on toimitettava 1 momentin 7
kohdassa tarkoitetut tiedot kaikille tyonteki-
joilleen ja henkiloston edustajille. Myos nel-
jan edellisen vuoden tiedot on pyynnosta toi-
mitettava, jos ne ovat saatavilla.

Tybnantajan on pyynndsta annettava tyon-
tekijoille, henkildston edustajille ja tasa-arvo-
valtuutetulle liséselvitystd 1 momentin 1-7
kohdassa tarkoitetuista tiedoista ja palkka-
erojen syista. TyOnantajan on vastattava lisa-
selvityspyyntdihin kohtuullisessa ajassa ja pe-
rusteltava vastauksensa.

Jos 5 tai 6 momentissa sdadetty 1 momentin
7 kohdan mukaisten tietojen antaminen johtaa
toisen yksilditavissa olevan tyontekijan pal-
kan paljastumiseen joko suoraan tai valilli-
sesti, tydnantajan on annettava kyseiset tiedot
henkiloston edustajalle tai tasa-arvovaltuute-
tulle.

Jos palkkaeroja ei voida perustella objektii-
visilla ja sukupuolineutraaleilla kriteereilla,
tydnantajan on korjattava tilanne kohtuulli-
sessa ajassa ja viimeistadn kuuden kuukauden
kuluessa yhteistydssa henkildston edustajien.
kanssa.

TyOnantaja ei saa kayttaa pykalassa tarkoi-
tettuja henkil6tietoja muuhun tarkoitukseen
kuin samapalkkaisuuden periaatteen sovelta-
miseen.

6e8§
Yhteinen palkka-arviointi

Tyonantajan, jonka palveluksessa on s&an-
nollisesti vahintdan 100 tyontekijaa, on tasa-
arvosuunnitelmaan sisaltyvén 6 a ja 6 b §:ssa
tarkoitetun palkkakartoituksen lisaksi tehtéava
yhteistydssa henkildston edustajien kanssa yh-
teinen palkka-arviointi, jos:

1) edelld 6 d §:ssa sdadetyssa palkkatietojen
ilmoittamisessa kay ilmi, ettd nais- ja mies-
puolisten tyontekijoiden keskipalkkatason ero
on vahintdan 5 prosenttia missa tahansa 6 d
8:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetussa
tyontekijaryhmassa; eika
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

2) tydnantaja ole perustellut 1 kohdassa tar-
koitettua keskipalkkatason eroa objektiivisilla
ja sukupuolineutraaleilla kriteereilld; eika

3) tyonantaja ole korjannut perusteetonta
keskipalkkatason eroa kuuden kuukauden ku-
luessa siita paivasta, jona tydnantajan on tul-
lut ilmoittaa 6 d §:n 1 momentin 7 kohdassa
tarkoitetut tiedot tasa-arvovaltuutetulle.

Yhteisen palkka-arvioinnin tarkoituksena
on madrittaa, korjata ja estaa sellaiset nais-
ja miespuolisten tyontekijoiden palkkaerot,
joita ei voida perustella objektiivisilla ja su-
kupuolineutraaleilla kriteereilla, ja sen on si-
séllettava seuraavat:

1) analyysi nais- ja miespuolisten tyonteki-
joiden osuudesta kussakin tyontekijaryh-
massa;

2) tiedot nais- ja miespuolisten tyéntekijoi-
den keskimaaraisistd palkkatasoista ja tay-
dentdvistd tai muuttuvista eristd kussakin
tyontekijaryhmassa;

3) nais- ja miespuolisten tyontekijoiden kes-
kipalkkatasojen erot kussakin tyontekijaryh-
massa;

4) edella 3 kohdassa tarkoitettujen keski-
palkkatasojen erojen syyt sellaisten mahdol-
listen objektiivisten ja sukupuolineutraalien
kriteerien perusteella, jotka henkildston edus-
tajat ja tydbnantaja ovat yhdessa vahvistaneet;

5) niiden nais- ja miespuolisten tyéntekijoi-
den osuus, jotka ovat saaneet palkankorotuk-
sen raskaus-, erityisraskaus-, vanhempain-,
hoito-, tai omaishoitovapaalla ollessaan, jos
heidan tyontekijaryhméssaan on edella tar-
koitetun vapaan aikana annettu palkankoro-
tus;

6) toimenpiteet palkkaerojen korjaamiseksi,
jollei niité voida perustella objektiivisilla ja
sukupuolineutraaleilla kriteereillg;

7) arviointi aiempien yhteisten palkka-arvi-
ointien perusteella toteutettujen toimenpitei-
den vaikuttavuudesta.

Tybnantajan on toimitettava yhteinen
palkka-arviointi tasa-arvovaltuutetulle 12
kuukauden kuluessa siita paivasta, jona tyon-
antajan on tullut toimittaa 6 d §:n 1 momentin
7 kohdassa tarkoitetut tiedot tasa-arvovaltuu-
tetulle 6 d §:n 3 momentissa tarkoitetulla ta-
valla. Lisaksi tydnantajan on asetettava yhtei-
nen palkka-arviointi  tyontekijoiden ja
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Voimassa oleva laki

(uusi)

Ehdotus

henkildstdn edustajien saataville. Jos yhteisen
palkka-arvioinnin siséltdmét tiedot johtavat
yksiloitavissa olevan tyontekijan palkan pal-
jastumiseen joko suoraan tai valillisesti, tytn-
antajan tulee asettaa yhteinen palkka-arvi-
ointi tyéntekijoiden saataville ilman kyseisia
tietoja.

Toteuttaessaan yhteiseen palkka-arviointiin
perustuvia toimenpiteitd tyonantajan on yh-
teistydssa henkildston edustajien kanssa kor-
jattava perusteettomat palkkaerot kohtuulli-
sessa ajassa ja viimeistaan kuuden kuukauden
kuluessa yhteisen palkka-arvioinnin valmistu-
misesta tai siitd, kun yhteisen palkka-arvioin-
nin olisi tullut valmistua. Yhteiseen palkka-ar-
viointiin perustuvien toimenpiteiden toteutta-
miseen on sisallyttava analyysi nykyisista su-
kupuolineutraaleista tydn arviointi- ja luokit-
telujarjestelmista tai tallaisten jarjestelmien
kayttdonotosta, jotta varmistetaan, etté niihin
ei sisdlly sukupuoleen perustuvaa valitonta tai
valillisté palkkasyrjint&a.

TyOnantaja ei saa kayttaa pykalassa tarkoi-
tettuja henkildtietoja muuhun tarkoitukseen
kuin samapalkkaisuuden periaatteen sovelta-
miseen.

6f8
Palkkauksen lapinékyvyys ennen tyéhdnottoa

Tybnantajan on annettava tyonhakijoille
seuraavat tiedot:

1) tehtavasta maksettava objektiivisiin ja
sukupuolineutraaleihin kriteereihin perustuva
alkupalkka tai sen vaihteluvali; sek&

2) tarvittaessa tehtavaé koskevat tyonanta-
jan soveltaman ty6ehtosopimuksen asiaan-
kuuluvat maaraykset.

Tybnantajan on annettava 1 momentissa
tarkoitetut tiedot vammaiselle tyonhakijalle
saavutettavassa muodossa ja hanen erityistar-
peensa huomioon ottaen.
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Voimassa oleva laki

(uusi)

Ehdotus

Tybnantajan on varmistettava tietoon pe-
rustuva ja lapinakyvéa palkkaneuvottelu anta-
malla téssa pykalassa tarkoitetut tiedot tyon-
hakijalle riittavan ajoissa, kuten julkaise-
malla tiedot tyopaikkailmoituksessa, anta-
malla ne ennen tyohaastattelua tai muulla ta-
voin.

Tybnantaja ei saa tiedustella tydnhakijalta
h&nen nykyisten tai aiempien tyosuhteidensa
palkkatietoja.

698
Tyontekijan tiedonsaantioikeus palkoista

Ty6nantajan on tyontekijan pyynndsta an-
nettava kirjallisesti tieto kyseisen tyontekijan
yksilollisesta palkkatasosta ja hanen kans-
saan samaa tai samanarvoista tyota tekevan
tyontekijaryhmén keskipalkkatasoista suku-
puolen mukaan eriteltyind. TyOntekija voi
pyynnosta saada tiedot tydnantajalta henki-
16ston edustajan valityksella tai toissijaisesti
tasa-arvovaltuutetun valityksella. Jos tietojen
antaminen johtaa toisen yksilditavissa olevan
tyontekijan palkan paljastumiseen joko suo-
raan tai valillisesti, tydnantajan on annettava
tdssd tarkoitetut tyontekijaryhmid koskevat
tiedot henkildston edustajalle tai tasa-arvo-
valtuutetulle.

Tybnantajan on annettava 1 momentissa
tarkoitetut tiedot kohtuullisessa ajassa ja vii-
meistdan kahden kuukauden kuluttua pyynnon
esittamisesta. Vammaiselle tyontekijalle tyon-
antajan on annettava 1 momentissa tarkoite-
tut tiedot saavutettavassa muodossa ja hanen
erityistarpeensa huomioon ottaen.

Tybnantajan on ilmoitettava vuosittain
tyontekijoille heidén tiedonsaantioikeudes-
taan ja toimista sen kayttamiseksi.

TyOnantajan on tydntekijan pyynnosta an-
nettava kohtuullinen lisaselvitys toimittamis-
taan tiedoista ja perusteltava vastauksensa.

Tybnantaja ei saa kieltda tyontekijaa ilmoit-
tamasta omaa palkkaansa. Sopimusehdot,
jotka estavat tyontekijad antamasta tietoja
palkastaan, ovat mitattémia.

Tybnantaja voi vaatia, etta tydntekija, joka
on saanut tdman pykalan nojalla muita kuin
omaa palkkaansa tai palkkatasoaan koskevia
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88
Syrjinta tyéelamassa

Tyonantajan menettelyd on pidettévé tassa
laissa Kiellettynd syrjintand, jos tyGnantaja:

1) ty6hon ottaessaan taikka tehtavéaan tai
koulutukseen valitessaan syrjayttaa henkilon,
joka on ansioituneempi kuin valituksi tullut
toista sukupuolta oleva henkild, jollei tyénan-
tajan menettely ole johtunut muusta hyvéksyt-
tavasta seikasta kuin sukupuolesta taikka
jollei menettelyyn ole tyon tai tehtavén laa-
dusta johtuvaa painavaa ja hyvaksyttavaa
Syyta;

2) tydhon ottaessaan, tehtdvaan tai koulu-
tukseen valitessaan tai palvelussuhteen kes-
tosta tai jatkumisesta taikka palkka- tai muista
palvelussuhteen ehdoista paattdessaan menet-
telee siten, ettd henkild joutuu raskauden, syn-
nytyksen tai muun sukupuoleen liittyvan syyn
perusteella epéedulliseen asemaan;

3) soveltaa palkka- tai muita palvelussuh-
teen ehtoja siten, ettd tydntekija tai tyontekijat
joutuvat sukupuolen perusteella epéedulli-
sempaan asemaan kuin yksi tai useampi muu
tyénantajan palveluksessa samassa tai saman-
arvoisessa ty0ssa oleva tyontekija;

4) johtaa tyotd, jakaa tyotehtavét tai muu-
toin jérjestdd tyoolot siten, ettd yksi tai use-
ampi tyontekija joutuu muihin verrattuna epa-
edullisempaan asemaan sukupuolen perus-
teella;

5) irtisanoo, purkaa tai muutoin lakkauttaa
palvelussuhteen taikka siirtdd tai lomauttaa
yhden tai useamman tyontekijan sukupuolen
perusteella.

Edelld 1 momentin 2-5 kohdassa tarkoitettu
menettely on tassa laissa kiellettyd syrjintaa

Ehdotus
tietoja, ei kayta kyseisia tietoja muuhun tar-
koitukseen kuin selvittaékseen haneen kohdis-
tuvaa mahdollista palkkasyrjintaa.
Ty6nantaja tai henkiloston edustaja ei saa
kayttaa pykalassa tarkoitettuja henkilttietoja
muuhun tarkoitukseen kuin samapalkkaisuu-
den periaatteen soveltamiseen.

88
Syrjinta tybelamassa

Tyonantajan menettelyd on pidettévé tassa
laissa Kiellettynd syrjintand, jos tyGnantaja:

1) tyéhonottoprosessin aikana, tyéhoén otta-
essaan taikka tehtavéan tai koulutukseen vali-
tessaan syrjayttaa henkilon, joka on ansioitu-
neempi kuin valituksi tullut toista sukupuolta
oleva henkild, jollei tytnantajan menettely ole
johtunut muusta hyvaksyttavasta seikasta kuin
sukupuolesta taikka jollei menettelyyn ole
tyon tai tehtdvan laadusta johtuvaa painavaa ja
hyvaksyttavaa syyta;

2) tydhonottoprosessin aikana, tydhon otta-
essaan, tehtavaan tai koulutukseen valitessaan
tai palvelussuhteen kestosta tai jatkumisesta
taikka palkka- tai muista palvelussuhteen eh-
doista paattaessaan menettelee siten, ettd hen-
kil6 joutuu raskauden, synnytyksen tai muun
sukupuoleen liittyvan syyn perusteella epé-
edulliseen asemaan;

3) soveltaa palkka- tai muita palvelussuh-
teen ehtoja siten, ettd tydntekija tai tyontekijat
joutuvat sukupuolen perusteella epéedulli-
sempaan asemaan kuin yksi tai useampi muu
tydnantajan palveluksessa samassa tai saman-
arvoisessa ty0ssé oleva tai ollut tydntekija;

4) johtaa tyotd, jakaa tyotehtavét tai muu-
toin jarjestad tyoolot palkkaus mukaan lukien
siten, ettd yksi tai useampi tyontekija joutuu
muihin verrattuna epaedullisempaan asemaan
sukupuolen perusteella;

5) irtisanoo, purkaa tai muutoin lakkauttaa
palvelussuhteen taikka siirtdd tai lomauttaa
yhden tai useamman tyontekijan sukupuolen
perusteella.

Edelld 1 momentin 2-5 kohdassa tarkoitettu
menettely on tassa laissa kiellettyd syrjintaa
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myads silloin, kun se perustuu sukupuoli-iden-
titeettiin tai sukupuolen ilmaisuun.

Edell4d 1 momentin 2-5 kohdassa tarkoitettu
menettely ei kuitenkaan ole syrjinta, jos kyse
on 7 8:n 4 momentissa tarkoitetusta tilanteesta
ja sédnnoksen mukaisesta hyvéksyttavasta
Syysta.

9a8§
Todistustaakka

Jos joku, joka katsoo joutuneensa téssé
laissa tarkoitetun syrjinndn kohteeksi, esittda
tdssd laissa tarkoitettua asiaa tuomioistui-
messa tai toimivaltaisessa viranomaisessa ka-
siteltaessé tosiseikkoja, joiden perusteella voi-
daan olettaa, ettd kyseessa on syrjinta suku-
puolen perusteella, vastaajan on osoitettava,
ettei sukupuolten valista tasa-arvoa ole lou-
kattu, vaan ettd menettely on johtunut muusta,
hyvaksyttavasta seikasta kuin sukupuolesta.
Saannosta ei sovelleta rikosasian kasittelyssa.

Ehdotus

myaos silloin, kun se perustuu sukupuoli-iden-
titeettiin tai sukupuolen ilmaisuun.

Edelld 1 momentin 2-5 kohdassa tarkoitettu
menettely ei kuitenkaan ole syrjintaa, jos kyse
on 7 8:n 4 momentissa tarkoitetusta tilanteesta
ja sédnnodksen mukaisesta hyvéksyttavésta
Syysté.

Edella 1 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoite-
tussa tilanteessa ty0nantajaan rinnastetaan
konsernissa myds emo- tai tytaryhtio siltd
osin, kun tdma paattad palkka- tai palvelus-
suhteen ehdoista toisessa konserniyhtidssa.

9a8§
Todistustaakka

Jos joku, joka katsoo joutuneensa téssé
laissa tarkoitetun syrjinndn kohteeksi, esittdé
tdssd laissa tarkoitettua asiaa tuomioistui-
messa tai toimivaltaisessa viranomaisessa ka-
siteltaessa tosiseikkoja, joiden perusteella voi-
daan olettaa, ettd kyseessa on syrjinta suku-
puolen perusteella, vastaajan on osoitettava,
ettei sukupuolten valista tasa-arvoa ole lou-
kattu, vaan ettd menettely on johtunut muusta,
hyvaksyttavasta seikasta kuin sukupuolesta.

Jos ty6nantaja ei ole noudattanut 6 §:n 3 ja
4 momentissa, 6 d §:n 1, 3-6 ja 8 momentissa,
6e 6fjabg8:n1-4 momentissa sdadettyja
velvoitteitaan, tydnantajan on tassé laissa tar-
koitettua palkkasyrjintédd koskevaa asiaa tuo-
mioistuimessa tai toimivaltaisessa viranomai-
sessa kasiteltaessa osoitettava, ettéd palkka-
syrjintdd ei ole tapahtunut. Mita tdssa mo-
mentissa saadetdan ei kuitenkaan sovelleta,
jos tydnantaja osoittaa, etté tdssa momentissa
tarkoitettujen velvoitteiden rikkominen on ol-
lut ilmeisen tahatonta ja vahaista.

Mita tassa pykalassa saadetaan, ei sovelleta
rikosasian kasittelyssa.
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12 §

Hyvityksen vaatiminen

Hyvitystd on vaadittava kanteella, joka on
pantava vireille kardjaoikeudessa, jonka tuo-
miopiirissa on tydnantajan, oppilaitoksen, etu-
jarjeston taikka tavaroiden tai palvelujen tar-
joajan yleinen oikeuspaikka.

Kanne hyvityksen suorittamisesta on nostet-
tava kahden vuoden kuluessa syrjinnéan kiel-
lon rikkomisesta. Tyohonottotilanteissa kanne
on kuitenkin nostettava vuoden kuluessa syr-
jinnan kiellon rikkomisesta.

Kun kanne hyvityksen suorittamisesta syr-
jinnén perusteella on pantu vireille ja useam-
milla on oikeus vaatia hyvitystd saman teon
tai laiminlyonnin perusteella, on kaikki hyvi-
tysvaatimukset, siltd osin kuin se on mahdol-
lista, késiteltdvd samassa oikeudenkaynnissa.

20§

Asian saattaminen yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan kasiteltavéaksi

Tasa-arvovaltuutettu tai tyémarkkinoiden
keskusjarjesto voi saattaa 7, 8, 8 a-8 e ja 14
8:n sdanndbsten vastaista menettelyd koskevan
asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakun-
nan késiteltavaksi 21 8:ssd tarkoitettua menet-
telyé varten.

Tasa-arvovaltuutettu voi saattaa 5a,5b ja 6
a §:n vastaista menettelya koskevan asian yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kasi-
teltdvéksi 21 §8:n 4 momentissa tarkoitettua
menettelyé varten.

Ehdotus
12 §

Hyvityksen vaatiminen

Hyvitystd on vaadittava kanteella, joka on
pantava vireille kardjaoikeudessa, jonka tuo-
miopiirissa on tydnantajan, oppilaitoksen, etu-
jarjeston taikka tavaroiden tai palvelujen tar-
joajan yleinen oikeuspaikka.

Kanne hyvityksen suorittamisesta on nostet-
tava kahden vuoden kuluessa syrjinnéan kiel-
lon rikkomisesta. Palkkasyrjintakieltoa rikot-
taessa kanne on kuitenkin nostettava kolmen
vuoden kuluessa siitd, kun kantaja on saanut
tietd& tai hanen olisi pitanyt tietad palkkasyr-
jintékiellon rikkomisesta, ja tydhonottotilan-
teissa vuoden kuluessa syrjinnén kiellon rik-
komisesta.

Kun kanne hyvityksen suorittamisesta syr-
jinnén perusteella on pantu vireille ja useam-
milla on oikeus vaatia hyvitystd saman teon
tai laiminlyonnin perusteella, on kaikki hyvi-
tysvaatimukset, siltd osin kuin se on mahdol-
lista, késiteltdvd samassa oikeudenkaynnissa.

20§

Asian saattaminen yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan kasiteltavéaksi

Tasa-arvovaltuutettu tai tydmarkkinoiden
keskusjérjestd voi saattaa 7, 8, 8 a-8 e ja 14
8:n sdanndbsten vastaista menettelyd koskevan
asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakun-
nan késiteltavaksi 21 8:ssd tarkoitettua menet-
telyé varten.

Tasa-arvovaltuutettu voi saattaa 5a, 5 b ja 6
a §:n vastaista menettelyd koskevan asian yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kasi-
teltdvéksi 21 §8:n 4 momentissa tarkoitettua
menettelyé varten.

Tasa-arvovaltuutettu voi saattaa 6 §:n 2
momentin 7 kohdan, 6 §:n 3 ja 4 momentin, 6
d §:n 4-6 ja 8 momentin, 6 e ja 6 f 8:n sek& 6
g 8:n 1-4 momentin vastaista tydnantajan me-
nettelya koskevan asian yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnan kasiteltavaksi 21 8:n 5
momentissa tarkoitettua menettelya varten.

Syrjintaa koskevassa asiassa saavutetun so-
vinnon osapuolet yhdessa tai tasa-
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Syrjintéa koskevassa asiassa saavutetun so-
vinnon osapuolet yhdessé tai tasa-arvovaltuu-
tettu osapuolten suostumuksella voivat hakea
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalta
sovinnon vahvistamista téssé laissa tarkoitet-
tua syrjintad koskevassa asiassa.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
késiteltavaksi ei kuitenkaan voida saattaa
asiaa, joka koskee tasavallan presidentin, val-
tioneuvoston yleisistunnon, tuomioistuinten
ja muiden lainkdyttoelinten, valtioneuvoston
oikeuskanslerin tai eduskunnan oikeusasia-
miehen toimintaa. Eduskuntaa koskeva asia
voidaan saattaa lautakunnan késiteltavaksi
vain, kun kysymys on eduskunnan tai sen toi-
mielimen toiminnasta viranomaisena tai tyon-
antajana.

Asian kaésittelysta yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnassa sdadetdan yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunnasta annetussa
laissa (1327/2014).

218

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
toimivalta lainvastaisen menettelyn johdosta

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi
kieltd4 sitd, joka on menetellyt 7, 8, 8 a-8 e tai
14 8:n séanndsten vastaisesti, jatkamasta tai
uusimasta menettelyd, tarvittaessa sakon
uhalla.

Sakon uhka voidaan asettaa sille, jota kielto
koskee, tai tdméan edustajalle taikka molem-
mille.

Kieltoa asetettaessa voidaan samalla paat-
taa, etta Kieltoa on noudatettava vasta paatok-
sessd mainitusta ajankohdasta, jos on aiheel-
lista, ettd velvoitetulle varataan kohtuullinen
aika kiellon perusteena olevien olosuhteiden
tai menettelyn muuttamiseksi.

Tasa-arvovaltuutetun esityksesta yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvolautakunta voi, tarvitta-
essa sakon uhalla, velvoittaa koulutuksen jar-
jestdjan, varhaiskasvatuksen jarjestdjan tai
palveluntuottajan taikka tydnantajan, joka on
laiminlyonyt 5 a, 5 b tai 6 a 8:ssa tarkoitetun
velvollisuuden, maérdajassa laatimaan tasa-
arvosuunnitelman.

Ehdotus

arvovaltuutettu osapuolten suostumuksella
voivat hakea yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo-
lautakunnalta sovinnon vahvistamista tassé
laissa tarkoitettua syrjintdd koskevassa asi-
assa.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
kasiteltdvéksi ei kuitenkaan voida saattaa
asiaa, joka koskee tasavallan presidentin, val-
tioneuvoston yleisistunnon, tuomioistuinten
ja muiden lainkdyttoelinten, valtioneuvoston
oikeuskanslerin tai eduskunnan oikeusasia-
miehen toimintaa. Eduskuntaa koskeva asia
voidaan saattaa lautakunnan késiteltavaksi
vain, kun kysymys on eduskunnan tai sen toi-
mielimen toiminnasta viranomaisena tai tyon-
antajana.

Asian kasittelystd yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnassa sdadetdan yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunnasta annetussa
laissa (1327/2014).

218

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
toimivalta lainvastaisen menettelyn johdosta

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi
kieltd4 sitd, joka on menetellyt 7, 8, 8 a-8 e tai
14 8:n sadnnosten vastaisesti, jatkamasta tai
uusimasta menettelyd, tarvittaessa sakon
uhalla.

Sakon uhka voidaan asettaa sille, jota kielto
koskee, tai tdméan edustajalle taikka molem-
mille.

Kieltoa asetettaessa voidaan samalla paat-
taa, ettd Kieltoa on noudatettava vasta paatok-
sessd mainitusta ajankohdasta, jos on aiheel-
lista, ettd velvoitetulle varataan kohtuullinen
aika kiellon perusteena olevien olosuhteiden
tai menettelyn muuttamiseksi.

Tasa-arvovaltuutetun esityksesta yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvolautakunta voi, tarvitta-
essa sakon uhalla, velvoittaa koulutuksen jar-
jestdjan, varhaiskasvatuksen jarjestdjan tai
palveluntuottajan taikka tyénantajan, joka on
laiminlyonyt 5 a, 5 b tai 6 a 8:ss& tarkoitetun
velvollisuuden, maérdajassa laatimaan tasa-
arvosuunnitelman.
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Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta
vahvistaa osapuolten vélisen sovinnon tassa
laissa tarkoitettua syrjintdd koskevassa asi-
assa, jollei sovinto ole lain vastainen tai sel-
vésti kohtuuton taikka loukkaa sivullisen oi-
keutta. Sovinto, jonka lautakunta on vahvista-
nut, pannaan taytantdén kuten lainvoimainen
tuomio.

(uusi)

95

Ehdotus

Tasa-arvovaltuutetun esityksesta yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvolautakunta voi, tarvitta-
essa sakon uhalla, velvoittaa tyonantajan
tayttdmaan velvollisuutensa 6 8:n 2 momentin
7 kohdan, 6 8:n 3 ja 4 momentin, 6 d §:n 4-6
ja8 momentin, 6eja6f8:nsekd 6g8:n 1-4
momentin vastaista menettelya koskevassa
asiassa.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta
vahvistaa osapuolten vélisen sovinnon tassa
laissa tarkoitettua syrjintdd koskevassa asi-
assa, jollei sovinto ole lain vastainen tai sel-
vésti kohtuuton taikka loukkaa sivullisen oi-
keutta. Sovinto, jonka lautakunta on vahvista-
nut, pannaan taytantdon kuten lainvoimainen
tuomio.

21b§
Laiminlydntimaksu

Tasa-arvovaltuutettu voi maarata tyénanta-
jalle laiminlyontimaksun, jos tydnantaja ei
toimita tasa-arvovaltuutetulle 6 e §:ssa tar-
koitettua yhteista palkka-arviointia tai jos toi-
mitettu yhteinen palkka-arviointi ei olennai-
silta osin vastaa sisalléltdan 6 e §:n 2 mo-
menttia. Laiminlyontimaksu on mé&arattava
kahden vuoden kuluessa laiminlyénnin tapah-
tumisesta.

Laiminlydntimaksu on suuruudeltaan va-
hintédan 5000 euroa ja enintaan 80 000 euroa.
Laiminlyontimaksua maarattdessa on otet-
tava huomioon teon laatu, toistuvuus, suunni-
telmallisuus, ja muut olosuhteet seka tyénan-
tajan vuotuinen bruttoliikevaihto. Laimin-
lyontimaksu voidaan jattad maaraamatta tai
maarata vahimmaismaaraa pienempana, jos
laiminlyontia voidaan pitdd véhaisend ja
maksun maaradmatta jattdminen tai maaraa-
minen vahimmaismaarad pienempana on koh-
tuullista laiminlyénnin laatu ja muut olosuh-
teet huomioon ottaen.

Laiminlydntimaksua ei voi mé&arata valtion
viranomaisille, valtion liikelaitoksille, hyvin-
vointialueille tai —yhtymille, kunnallisille vi-
ranomaisille, itsenaisille julkisoikeudellisille
laitoksille, eduskunnan virastoille, tasavallan
presidentin kanslialle, eikéd Suomen evankelis-
luterilaiselle kirkolle ja Suomen
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96

Ehdotus

ortodoksiselle kirkolle tai niiden seurakun-
nille, seurakuntayhtymille ja muille elimille.

Laiminlyontimaksu maarataén maksetta-
vaksi valtiolle. Laiminlyontimaksun taytan-
toonpanosta séaddetddn sakon taytantdonpa-
nosta annetussa laissa (672/2002). Laimin-
lyéntimaksu vanhenee viiden vuoden kuluttua
sen maaraamispaivasta.

Muutoksenhausta laiminlydntimaksua kos-
kevaan paatokseen sdadetdan oikeudenkayn-
nistd hallintoasioissa annetussa laissa
(808/2019).

Téama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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tasa-arvovaltuutetusta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisatéén tasa-arvovaltuutetusta annetun lain (1328/2014) 2 8:n 1 momenttiin, sellaisena kuin
se on osaksi laissa 916/2016, uusi 6-10 kohta ja pykéldan uusi 2-4 momentti seuraavasti:
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28
Tasa-arvovaltuutetun tehtavat

Tasa-arvovaltuutetun tehtdvén on:

1) valvoa tasa-arvolain seka ensisijaisesti
syrjinnén kiellon ja syrjivan ilmoittelun kiel-
lon noudattamista;

2) aloittein, neuvoin ja ohjein edistéa tasa-
arvolain tarkoituksen toteuttamista;

3) antaa tietoja tasa-arvolainsdadanndsta ja
sen soveltamiskaytannosta;

4) seurata tasa-arvon toteutumista yhteis-
kuntaeldman eri aloilla;

5) ryhtyd toimenpiteisiin sovinnon aikaan-
saamiseksi tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjin-
t&a koskevassa asiassa.

Ehdotus

28
Tasa-arvovaltuutetun tehtavat

Tasa-arvovaltuutetun tehtdvéan on:

1) valvoa tasa-arvolain seka ensisijaisesti
syrjinnén kiellon ja syrjivan ilmoittelun kiel-
lon noudattamista;

2) aloittein, neuvoin ja ohjein edist&a tasa-
arvolain tarkoituksen toteuttamista;

3) antaa tietoja tasa-arvolainsaadanndsta ja
sen soveltamiskaytannosta;

4) seurata tasa-arvon toteutumista yhteis-
kuntaeldman eri aloilla;

5) ryhtya toimenpiteisiin sovinnon aikaan-
saamiseksi tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjin-
taa koskevassa asiassa;

6) edistda tasa-arvolaissa saddettyjen sa-
mapalkkaisuuden periaatteen ja palkkauksen
lapinékyvyyden toteutumista tietoisuutta li-
saamalla, myds ottamalla huomioon ristedvan
syrjinnan;

7) analysoida sukupuolten valisen palkka-
eron syita ja kehittaa valineita helpottamaan
palkkauksen eriarvoisuuden arviointia;

8) keratd tyonantajilta naisten ja miesten
valisestd tasa-arvosta annetun lain 6 d §:n
mukaiset tiedot ja julkaista viipymatta sen 1
momentin 1-6 kohdassa tarkoitetut tiedot,
jotka mahdollistavat vertailun ty6nantajien,
toimialojen ja alueiden valillg, sek& varmis-
taa, etté neljan edellisen vuoden tiedot ovat
saatavilla, jos ne ovat kaytettavissa;

9) kerata naisten ja miesten valisesta tasa-
arvosta annetun lain 6 e §:ssa tarkoitetut yh-
teiset palkka-arvioinnit;

10) koota tiedot tasa-arvovaltuutetun toimis-
tossa ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolauta-
kunnassa vireille tulleiden palkkasyrjintaa
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Ehdotus

koskevien asioiden seké tuomioistuimissa vi-
reille tulleiden palkkasyrjintaa koskevien kan-
teiden ja valitusten maarasta ja tyypeista.
Edelld 1 momentin 6 kohdassa ristedavalla
syrjinnalla tarkoitetaan syrjintad, joka perus-
tuu sukupuolen sekd yhden tai useamman
muun syrjintaperusteen yhteisvaikutukseen.
Tasa-arvovaltuutettu toimii 1 momentin 8 ja
9 kohdassa tarkoitettujen tietojen rekisterinpi-
tajana. Jos naihin kohtiin sisaltyy henkil&tie-
toja, tasa-arvovaltuutettu ei saa kayttaa niita
mihinkdan muuhun tarkoitukseen kuin sama-
palkkaisuuden periaatteen soveltamiseen.
Tilastokeskus tuottaa tasa-arvovaltuutetulle
1 momentin 8 kohdan hoitamiseksi tarvittavia
asiantuntijapalveluita tilastokeskuksesta an-
netussa laissa (48/1992) sdadetyn mukaisesti.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20



Laki

tulotietojarjestelméastd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tulotietojérjestelmasta annetun lain (53/2018) 6 8:n 3 momentin 6 kohta, 11 8:n 1
momentti ja 13 §&:n 1 momentin 22 kohta sellaisina kuin niistd 11 §:n 1 momentti ja 13 8:n 1

momentin 22 kohta ovat laissa 176/2019 seka

lisatéén 6 §:n 3 momenttiin uusi 7 ja 8 kohta, 12 8:&8n uusi 12 momentti, jolloin nykyinen
12-16 momentti siirtyy 13-17 momentiksi ja 13 §:44n uusi 4 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

68

Tulorekisteriin talletettavat tulotiedot ja
muut tiedot

Liséksi palkanmaksajan maksamista suori-
tuksista ja muuna kuin rahana antamista
eduista talletetaan seuraavat tiedot:

1) tydntekijan eldkelain (395/2006) 3 §:ssd
mainittujen tyoeldkelakien mukaiset tydan-
siota koskevat tiedot lukuun ottamatta yritta-
jan elékelaissa (1272/2006) ja maatalousyrit-
t4jan eldkelaissa (1280/2006) tarkoitettua tyo-
tuloa, elékejérjestelynumero, julkisten alojen
elékelain (81/2016) 153 §:ssé tarkoitetut pal-
velusaikoja koskevat tiedot sekd tydsuhteen
paattymista koskeva tieto, kun tyésuhde paa-
tetddn vanhuuselékkeelle siirtymisen perus-
teella;

2) tyftapaturma- ja ammattitautilain
(459/2015) 81 §:ssé ja 168 §:n 2 momentissa
tarkoitettuja tyansioita koskevat tiedot seka
tieto tydtapaturma- ja ammattitautivakuutuk-
sen vakuutusnumerosta ja -yhtiosta, jos tyon-
antajalla on useita samanaikaisesti voimassa
olevia vakuutuksia;

3) tybtapaturma- ja ammattitautilain 21 lu-
vussa tarkoitetun vakuutusmaksun maéritté-
miseksi tieto tydntekijan ammattiluokasta;

4) ty6ttdmyysetuuksien rahoituksesta anne-
tun lain (555/1998) 19 §&:ssa tarkoitetut
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Ehdotus
68
Tulorekisteriin talletettavat tulotiedot ja
muut tiedot

Liséksi palkanmaksajan maksamista suori-
tuksista ja muuna kuin rahana antamista
eduista talletetaan seuraavat tiedot:

1) tydntekijan elakelain (395/2006) 3 §:ssa
mainittujen tyoelakelakien mukaiset tydan-
siota koskevat tiedot lukuun ottamatta yritta-
jan elékelaissa (1272/2006) ja maatalousyrit-
tajan eldkelaissa (1280/2006) tarkoitettua tyo-
tuloa, elékejérjestelynumero, julkisten alojen
elékelain (81/2016) 153 §:ssé tarkoitetut pal-
velusaikoja koskevat tiedot sekd tydsuhteen
paattymista koskeva tieto, kun tydsuhde paa-
tetddn vanhuuselékkeelle siirtymisen perus-
teella;

2) tyltapaturma- ja ammattitautilain
(459/2015) 81 §:ssé ja 168 §:n 2 momentissa
tarkoitettuja tyansioita koskevat tiedot seka
tieto tydtapaturma- ja ammattitautivakuutuk-
sen vakuutusnumerosta ja -yhtiostd, jos tyon-
antajalla on useita samanaikaisesti voimassa
olevia vakuutuksia;

3) tyotapaturma- ja ammattitautilain 21 lu-
vussa tarkoitetun vakuutusmaksun maéritté-
miseksi tieto tydntekijan ammattiluokasta;

4) ty6ttdmyysetuuksien rahoituksesta anne-
tun lain (555/1998) 19 §&:ssa tarkoitetut
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palkansaajan ty6ttdmyysvakuutusmaksun pe-
rustetta koskevat tiedot;

5) tyottomyysetuuksien rahoituksesta anne-
tussa laissa tarkoitettu tieto siitd, onko suori-
tuksen saaja ty6ttdmyysturvalaissa
(1290/2002) tarkoitettu osaomistaja;

6) tyOnantajan ilmoittamat tiedot sijaismak-
sajan maksamista palkoista, joista ty6nantaja
on velvollinen maksamaan muut kuin 2 mo-
mentissa tarkoitetut tydnantajan sosiaaliva-
kuutusmaksut.

118§
Tietojen antamistapa ja allekirjoittaminen
Edell4 6-8 §:ssd tarkoitetut tiedot on annet-
tava sahkoisesti. Erityisestd syystd palkan-
maksaja voi antaa 6 ja 8 §:ssé tarkoitetut tiedot

muutoin kuin séhkoisesti Tulorekisteriyksi-
kon vahvistamalla lomakkeella.

12§

Tietojen antamisaika

Ehdotus

palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksun pe-
rustetta koskevat tiedot;

5) tyottomyysetuuksien rahoituksesta anne-
tussa laissa tarkoitettu tieto siitd, onko suori-
tuksen saaja ty6ttdmyysturvalaissa
(1290/2002) tarkoitettu osaomistaja;

6) tyOnantajan ilmoittamat tiedot sijaismak-
sajan maksamista palkoista, joista ty6nantaja
on velvollinen maksamaan muut kuin 2 mo-
mentissa tarkoitetut tydnantajan sosiaaliva-
kuutusmaksut;

7) naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta
annetun lain (609/1986) 6 d §:n 1 momentin
1-6 kohdassa tarkoitettujen tietojen koosta-
miseksi tarvittavat tiedot;

8) naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta
annetun lain 6 d §:n 1 momentin 7 kohdassa
tarkoitetut tiedot.

118§
Tietojen antamistapa ja allekirjoittaminen

Edella 6-8 8:ssé& tarkoitetut tiedot on annet-
tava sahkoisesti. Erityisestd syystd palkan-
maksaja voi antaa 6 §:n 2 momentissa, 3 mo-
mentin 1-7 kohdassa ja 4 momentissa seké 8
8:ss8 tarkoitetut tiedot muutoin kuin sahkdi-
sesti Tulorekisteriyksikdn vahvistamalla lo-
makkeella.

12§

Tietojen antamisaika

Edell& 6 8:n 3 momentin 8 kohdassa tarkoi-
tetut tiedot on annettava kalenterivuotta seu-
raavan vuoden huhtikuun loppuun mennessa
edellistd kalenterivuotta koskien. Tydnanta-
jan, jolla on saannollisesti vahintddn 250
tyontekijad, on annettava tiedot joka vuosi ja
ty6nantajan, jolla on saannollisesti 100-249
tyontekijad, on annettava tiedot joka kolmas
VUOSI.
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Edell4d 6 8:n 4 momentissa tarkoitettu tieto
on annettava viimeistdaan kyseista kalenteri-
kuukautta seuraavan kalenterikuukauden vii-
dentena péaivana. Tieto voidaan antaa etuka-
teen enintdén kuudelta kalenterikuukaudelta.

Edelld 6 §:n 5 momentin 7 kohdassa ja 6
momentin 3 kohdassa tarkoitetut tiedot perus-
teettomista eduista on annettava ilman aihee-
tonta viivytysta ja viimeistdan kuukauden ku-
luessa sen jalkeen, kun perusteetonta etua kos-
keva péaatds on tehty tai maksamisessa tapah-
tunut virhe muutoin havaittu ja tiedot tulon-
saajalta takaisin perityistd maaristd viimeis-
tadn viidentend kalenteripaivana sen pdivan
jalkeen, jona tieto takaisin perityn madréan
maksamisesta, sen maksajasta ja siitd, mihin
suoritukseen maksu liittyy, on saatu.

Edelld 6 8:n 7 momentissa tarkoitetut etuu-
denmaksajan vastaanottamaa suoritusta kos-
kevat tiedot on annettava ilman aiheetonta vii-
vytystd ja viimeistddn kuukauden kuluessa
sen pdivan jalkeen, jona tieto suorituksen
maksamisesta, sen maksajasta ja siitd, mihin
elakkeeseen tai muuhun etuuteen maksu liit-
tyy, on saatu.

Poiketen siitd, mitd madraajoista edelld s&a-
detdédn, on tietojen antamisen madraaika lo-
makkeella ilmoitettaessa viiden kalenteripai-
van sijaan kahdeksan kalenteripdivaa.

Verohallinto voi maarayksellaan pidentaa 1,
2, 4, 5 ja 13 momentissa séadettyjd madraai-
koja sellaisten 6 8:n 2 momentissa tarkoitettu-
jen tietojen osalta, joiden antaminen mainittu-
jen madraaikojen sisalla ei ole verotuksen toi-
mittamisen ja verovalvonnan kannalta valtta-
matonta.

13§

Tiedon kayttajien oikeus saada tietoja tulo-
tietojarjestelmasta

Tulorekisteriyksikkod valittdd ja luovuttaa
tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kayttéja on
salassapitosaanndsten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rajoitusten estamattd oikeutettu
muun lain nojalla saamaan suorituksen

Ehdotus

Edelld 6 8:n 4 momentissa tarkoitettu tieto
on annettava viimeistdan kyseista kalenteri-
kuukautta seuraavan kalenterikuukauden vii-
dentend péivana. Tieto voidaan antaa etuka-
teen enintdén kuudelta kalenterikuukaudelta.

Edelld 6 §:n 5 momentin 7 kohdassa ja 6
momentin 3 kohdassa tarkoitetut tiedot perus-
teettomista eduista on annettava ilman aihee-
tonta viivytysta ja viimeistaan kuukauden ku-
luessa sen jalkeen, kun perusteetonta etua kos-
keva paatos on tehty tai maksamisessa tapah-
tunut virhe muutoin havaittu ja tiedot tulon-
saajalta takaisin perityistd maarista viimeis-
tadn viidentend kalenteripaivana sen pdivan
jalkeen, jona tieto takaisin perityn méaréan
maksamisesta, sen maksajasta ja siitd, mihin
suoritukseen maksu liittyy, on saatu.

Edelld 6 &:n 7 momentissa tarkoitetut etuu-
denmaksajan vastaanottamaa suoritusta kos-
kevat tiedot on annettava ilman aiheetonta vii-
vytystd ja viimeistddn kuukauden kuluessa
sen péivan jalkeen, jona tieto suorituksen
maksamisesta, sen maksajasta ja siitd, mihin
elakkeeseen tai muuhun etuuteen maksu liit-
tyy, on saatu.

Poiketen siitd, mitd madraajoista edelld séa-
detdédn, on tietojen antamisen madréaika lo-
makkeella ilmoitettaessa viiden kalenteripai-
van sijaan kahdeksan kalenteripdivaa.

Verohallinto voi maaraykselladéan pidentad 1,
2, 4,5 ja 13 momentissa séadettyjd madréai-
koja sellaisten 6 8:n 2 momentissa tarkoitettu-
jen tietojen osalta, joiden antaminen mainittu-
jen madraaikojen sisalla ei ole verotuksen toi-
mittamisen ja verovalvonnan kannalta valtta-
matonta.

13§

Tiedon kayttajien oikeus saada tietoja tulo-
tietojarjestelmasta

Tulorekisteriyksikkod valittdd ja luovuttaa
tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kayttdja on
salassapitosaanndsten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rajoitusten estamatté oikeutettu
muun lain nojalla saamaan suorituksen
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maksajalta tai toiselta tiedon kayttajalta, seu-
raavasti:

22) Tilastokeskukselle tilastojen laatimista
varten;

Ehdotus

maksajalta tai toiselta tiedon kayttajalta, seu-
raavasti:

22) Tilastokeskukselle tilastojen laatimista
varten seka tilastokeskuksesta annetun lain
(48/1992) 2 c §:ssa tarkoitettujen asiantunti-
japalveluiden tuottamiseksi;

Edella 6 §8:n 3 momentin 8 kohdassa tarkoi-
tettuja tietoja ei valitetd tai luovuteta muuta
tarkoitusta kuin samapalkkaisuuden periaat-
teen soveltamista varten.

Taméa laki tulee voimaan 18.5.2026.

Lain 6 §:n 3 momentin 7 kohtaa sovelletaan
kuitenkin tyonantajiin, joilla on 100-149
tyontekijaa vasta 1.1.2030 alkaen.

Ty6nantajien, joilla on sd&nndllisesti vahin-
taan 150 tyontekijad, on annettava 6 §8:n 3 mo-
mentin 7 kohdassa tarkoitetut tiedot ensim-
maisen kerran ensimmaiselta lain voimaantu-
lopdivana tai sen jalkeen alkavalta palkan-
maksukaudelta.

Tybnantajien, joilla on sdanndllisesti vahin-
taan 250 tyontekijad, on annettava 6 §:n 3 mo-
mentin 8 kohdassa tarkoitetut tiedot ensim-
maisen kerran viimeistadn 7. paivana kesa-
kuuta 2027 koskien ajanjaksoa 1.6.-
31.12.2026 ja sen jalkeen joka vuosi edellista
kalenterivuotta koskien 12 §:n 12 momentin
mukaisessa maaraajassa.

Tyobnantajien, joilla on saannollisesti 150
249 tyontekijaa, on annettava 6 8:n 3 momen-
tin 8 kohdassa tarkoitetut tiedot ensimmaisen
kerran viimeistaan 7. paivana kesékuuta 2027
koskien ajanjaksoa 1.6.-31.12.2026 ja sen jal-
keen joka kolmas vuosi edellistd kalenteri-
vuotta koskien 12 §:n 12 momentin mukai-
sessa maaraajassa.

Tybnantajien, joilla on saannéllisesti 100-
149 tydntekijad, on annettava 6 §:n 3 momen-
tin 8 kohdassa tarkoitetut tiedot ensimmaisen
kerran viimeistaan 7. paivana kesékuuta 2031
edellistd kalenterivuotta koskien ja sen jal-
keen joka kolmas vuosi 12 §:n 12 momentin
mukaisessa maaraajassa.
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